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RESUMO

O presente estudo pretende evidenciar a questdo indigena no Brasil, mais precisamente sobre trés frentes: sobre a
demarcagdo das Terras Indigenas (Tl), seu fundamento legal e os desdobramentos entre a Lei e a agdo concreta por
parte dos 6rgdos competentes, além de mostrar o problema das irregularidades acerca da demarcagdo; sobre as
violagGes de direitos que a comunidade indigena enfrenta em todo o territério nacional, seja por garimpeiros,
latifundidrios ou, até mesmo, pelo préprio Poder Publico, ao se omitir e por ndo cumprirem com o texto constitucional;
e, por fim, mostrar, para além da édtica juridica, os beneficios que a preservagdo das areas demarcadas e a efetivagao
dos direitos as terras indigenas trazem para a sociedade, para o meio ambiente e para a economia do pais, destacando
como esses beneficios estdo interligados a protecdo e ao respeito dos direitos indigenas.

Palavras-chave: Terras Indigenas, Demarcacgdo, Territorio, Direito.

ABSTRACT

This present study intends to highlight the indigenous issue in Brazil, more precisely on three fronts: on the demarcation
of Indigenous Lands (Tl), its legal basis and the developments between the Law and concrete action on the part of the
competent bodies, in addition to showing the problem of irregularities regarding demarcation; about the violations of
rights that the indigenous community faces throughout the national territory, whether by miners, landowners or even
by the Public Power itself, by failing to comply with the constitutional text; and, finally, show, beyond the legal
perspective, the benefits that the preservation of demarcated areas and the enforcement of rights to indigenous lands

bring to society, the environment and the country's economy, highlighting how these benefits are linked to the
protection and respect of indigenous rights.

Keywords: Indigenous Lands, Demarcation, Territory, Law.
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INTRODUCAO

Ha quase 30 anos, no dia 23 de julho de 1993, ocorreu o primeiro caso de genocidio reconhecido pelas
autoridades em territorio brasileiro, o Massacre de Haximu. Esse massacre ocorreu em um contexto de conflitos entre
garimpeiros e a tribo Yanomami, que lutava pela protegao de suas terras. Garimpeiros de ouro invadiram a Aldeia
Haximu, localizada no estado de Roraima, e executaram 12 indigenas da tribo Yanomami (ABDALA, 2023). Embora esse
tenha sido o primeiro caso de genocidio, perante as leis brasileiras, é importante ressaltar que a populagdo indigena
vem sendo historicamente afetada desde o inicio da colonizagdo portuguesa.

Segundo Achille Mbembe?, no &mbito da escraviddo, o Poder politico da época tinha a plena capacidade de
subjugar a vida e utilizar-se da exploragdo e violéncia para conseguir atingir seus objetivos, mesmo que isso levasse a
morte de uma parcela da populagdo. Para o filésofo camaronés, durante a colonizagdo, é onde nasce a “necropolitica”,
0 modus operandi da utilizagdo da morte do outro para acumular e exercer poder. Os colonizados eram meros acessorios
de um projeto maior de poder (MBEMBE, 2018). Durante séculos, os negros e indigenas estiveram sob essa condi¢do no
Brasil.

A partir da Constituicdo de 1934, sob o republicanismo, o Brasil passa a legislar, pela primeira vez, em prol
dos indigenas. No artigo 129, fica expresso o respeito a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las (BRASIL, 1934). Além disso, em todas as
Constituicdes posteriores, ha a protegdo das “terras de silvicolas” ou “terras indigenas”.

Para Cavalcante:

“Terra indigena”, em principio, € um conceito juridico brasileiro que tem sua origem na
definicdo de direitos territoriais indigenas. Tais direitos foram reconhecidos ao longo da
histéria pelo Estado brasileiro por meio de diversos dispositivos legais (CAVALCANTE,
2015)".

Com o advento da atual Constituicdo Federal de 1988, os indigenas receberam o devido e o mais avangado
reconhecimento dentro do ordenamento juridico. Ou seja, com base no artigo 231, é de responsabilidade da Unido
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas e proteger os direitos de toda a comunidade indigena, incluindo os
direitos territoriais, costumes, linguas, crencas e tradigoes.

Para que haja a efetivacdo dos direitos indigenas, é levado em consideracdo a Teoria do Indigenato, que
assegura que as terras “tradicionalmente ocupadas” sdo um direito congénito. Direito este, existente desde antes do
surgimento do proéprio Estado brasileiro, cabendo a Unido somente demarcar e declarar os limites territoriais,
possuindo, deste modo, efeitos meramente declaratdrios (SILVA, 2016). .

As demarcacGes das terras, portanto, referem-se a garantia dos direitos minimos da populac¢do indigena, ndo

apenas para a moradia, mas também para a constru¢do de um modo de vida. Com esse territério, as inumeras

Joseph-Achille Mbembe é um filésofo, tedrico politico, historiador, intelectual e professor universitario camaronés, tendo
obras sobre ciéncia politica, filosofia e pds-colonialismo.
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comunidades indigenas podem reproduzir, de maneira livre, a seu estilo, os valores culturais pertencentes a cada tribo
e comunidade especifica.

No entanto, o processo administrativo para que haja a demarcagdo de terras é historicamente marcado por
morosidade, negligéncia do Poder Publico e disputas de diversos géneros. Além disso, conflitos entre os préprios
nativos, conflitos contra os garimpeiros, fazendeiros, latifundidrios e até em setores do Poder Publico fazem parte da
realidade deste tipo de processo.

Em 1968, o procurador Jader de Figueiredo Correia investigou o Servigo de Prote¢do ao indio (SPI), que, ao
invés de integrar os indigenas, cometeu abusos como torturas, trabalho forgado e exterminio de tribos. O relatério
gerou repercussao internacional e pressionou a ONU a investigar os crimes de 1961 a 1967. Em resposta, o regime
militar criou em 1969 a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) para reorganizar a politica indigenista (DOTTA, 2018).

Assim, a FUNAI (Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas), é o 6rgdo responsavel para dar ensejo a esse
processo dentro da administragdo publica. Através do GT (Grupo Técnico), é emitido um relatério, Relatério
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID), que contém os dados de determinada comunidade indigena, para
que assim, seja iniciado o processo de demarcacgao.

Deste modo, a presente pesquisa tera como objetivo inicial avaliar este direito fundamental que envolve,
sobretudo, a manutencgdo da vida dos indigenas no pais. Como objetivo principal, sera analisado o direito a demarcagao
de terras, como esse processo é realizado e quais érgaos sdo competentes para inicia-lo.

Além disso, no decorrer do artigo, serdo abordadas as problematicas decorrentes deste processo
demarcatdrio, como por exemplo os inumeros conflitos entre indigenas e garimpeiros, a resisténcia por parte de toda a
comunidade indigena frente a grandes fazendeiros, latifundiarios e grileiros, por fim, os beneficios da demarcagao para

além da comunidade indigena.

Sobre As Demarcagdes De Terras

Para José Afonso da Silva, a existéncia do direito dos indigenas remonta ha séculos, mais precisamente, ja no
proprio Brasil colonial, o que fundamenta a tese e o conceito do Indigenato. Para o jurista, com a inclusdo de um artigo
na Constituicdo de 1988, com status de direito fundamental para os indigenas, abandona-se a tese de incorporagao dos
indigenas a comunhao nacional. (SILVA, 2016).

Assim, é reconhecido e respeitado, no texto constitucional, sua organizacdo social com todas as suas
particularidades, crencas, culturas, religides, linguas e tradicGes. Ademais, mesmo que as terras indigenas sejam bens
da Unido, segundo art. 20, XI, CF, o direito a permanéncia e usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
pertence aos povos origindrios, conforme art. 231, §1 a §4, da CF (SILVA, 2016).

As demarcagdes de terras indigenas sdo feitas a partir do Decreto n? 1775/96. S3o processos administrativos

gue sdo de competéncia e organizacdo por parte da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, a FUNAL. Inicialmente, a
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FUNAI, através do Relatdrio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID), faz um estudo realizado pelo Grupo
Técnico (GT), com a coordenagdo de um antropdlogo, para verificar a viabilidade de tal politica, conforme as regras da
Portaria do Ministério da Justiga n® 14/99.

Com o RCID, é dado inicio ao processo demarcatério. Apds essa primeira fase, cabe ao Ministério da Justica
desaprovar ou declarar as terras, aprovando o RCID, através de uma portaria ministerial, impondo os limites fisicos
territoriais. Com isso, a FUNAI pode continuar com o processo, através de seus agentes, indo pessoalmente para que
seja feita a demarcagdo das terras indigenas (CAVALCANTE, 2015).

Concluido todo o processo demarcatorio, resta a homologagdo, por parte do Poder Executivo, para dar
validade juridica e conceder as terras a comunidade indigena. A partir do momento em que é decretada a homologagao,
a FUNAI deve registrar a terra como propriedade da Unido, mas de direito exclusivo dos povos origindrios. O prazo para
a efetivagdo de todo este processo é de 5 anos, de acordo com o art. 65, do Estatuto do indio (Lei 6.001/73).

Dessa forma, a demarcagdo passa por 5 etapas diferentes até ser completamente regularizada: estudo,
delimitacdo, declaragdao, homologacgao e regularizagao. Com isso, leva-se anos até o processo ser finalmente concluido.
Essa é uma das maiores dificuldades que permeiam a questdo das demarcacgdes das terras indigenas, que varia com a

mudanca de governo. Embora exista legislagao, cabe ao governo do momento levar a cabo as politicas demarcatérias.

Violagbes e Conflitos As Terras Indigenas

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo censo demografico de 2022,
o Brasil tem 1,65 milhdo de indigenas, o que corresponde a menos de 1% da populagdo total do pais (AMORIM, 2023).
Ademais, a FUNAI contabiliza 764 areas em diferentes estagios do processo demarcatdrio: das 764 areas, 448 ja foram
homologadas ou regularizadas (chegaram as duas ultimas etapas do processo demarcatdrio). Juntas, elas representam
13,75% do territdrio brasileiro. (CISCATI; GONZAGA, 2023).

Segundo apontamento feito pelo GT, hd 813 mil hectares com irregularidades, com pendéncias para terminar
a demarcagdo. Nesse mesmo estudo, estima-se que ha terras com demora de mais de 20 anos, sendo que o prazo
estipulado pelo Estatuto do indios é de apenas 5 anos (PEREIRA; SANTANA, 2023). Ou seja, por conta dessa demora,
centenas de familias vivem sob a incerteza de eventuais invasdes ou até mesmo de obras sem autorizagao.

De qualquer modo, seja por culpa do Ministério da Justica, seja da FUNAI, a morosidade com que se trata
esses processos demarcatoérios, acabam por ocasionar muitos conflitos entre os préprios nativos e outros conflitos mais
violentos, decorrentes de invasGes por parte de fazendeiros e garimpeiros (MONCAU, 2021). Além dos avangos no
desmatamento, ha também a problemdtica das queimadas e contaminacgdo de rios e dos peixes, que servem de alimento
aos indigenas (ANTUNES, 2022).

No inicio dos anos 2000, segundo levantamento feito pela FUNAI, cerca de 85% das terras indigenas sofreram
invasdes, sendo o roubo de madeira e minérios as principais causas (INDRIUNAS, 2000). Com o passar dos anos, as

invasdes s6 aumentam em quantidade, proporgao e violéncia.
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Anos depois, pode-se perceber um aumento gradual e exponencial na violéncia contra esses povos. Segundo
levantamento feito em 2010 pela antropdloga Lucia Helena Rangel, a violéncia contra a comunidade indigena ndo se
limita a homicidios; a negligéncia e a falta de assisténcia médica também sdo consideradas uma violagdo de direitos

contra esses povos. Para a antropdloga:

Reflete o ndo reconhecimento dos direitos indigenas, por parte do Estado, por parte dos
politicos, dos donos de terra e da populagdo em geral, que expressa um racismo contra os
indigenas que esta cada vez mais descarado (LOURENCO, 2011).

Ainda sobre o relatério feito pela antropdloga, estima-se que 92 criangas indigenas menores de 5 anos
morreram vitimas de doengas consideradas “facilmente trataveis”, nimero 500% maior que o registrado em 2009
(LOURENCO, 2011).

Além disso, segundo o Atlas da Violéncia, portal que relne, organiza e disponibiliza informag¢des sobre

violéncia no Brasil, mais de 2 mil indigenas foram assassinados entre 2009 e 2019, aumento de 21,6% em dez anos
(ACAYABA; ARCOVERDE, 2021).

Figura 1: xxx

Violéncia letal contra indigenas
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Fonte 1: Forum Brasileiro de Seguran¢a Plblica

Relatdrio feito pela Comissdao Pastoral da Terra (CPT), aponta que o niumero de familias indigenas afetadas
por invasGes quadruplicou sob governo Bolsonaro. De acordo com o documento, essas invasoes, além da violéncia
gerada, ddo espaco ao agronegdcio, ao desmatamento e a mineracdo ilegal. (CASTRO, 2021).

O desmatamento em Terras Indigenas cresceu 138% nos Ultimos trés anos, dados levantados pelo Instituto

Socioambiental (ISA). Para o coordenador Programa de Areas Protegidas do ISA, Antonio Oviedo:
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Além dos 32.864 hectares de desmatamento registrados pelo sistema Prodes (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite) em 2021, outros 22.707
hectares foram degradados nas Terras Indigenas. No total, a degradagdo florestal aumentou
55% nas Terras Indigenas somente em 2021 (OLIVEIRA, 2021).

Outro dado alarmante, advindo do estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), é
gue a mineragdo em terras indigenas na Amazonia Legal aumentou 1.217% nos ultimos 35 anos (ALISSON, 2023). Diante
de tamanho descaso por parte das autoridades, a comunidade indigena segue resistindo como pode.

Nos ultimos anos, 2021-2022, devido a ndo demarcagdo e omissdo por parte do Poder Publico, os préprios
indigenas, de maneira independente, comegaram a autodemarcagdo e fazer vigilancia em suas terras, como é o que

tem acontecido no Amazonas. De acordo com Anilton Braz da Silva, Tuxaua? da aldeia Porto Praia:

Com a falta de demarcagdo da terra que reivindicamos, avanga em nosso territoério as
invasOes para a retirada dos recursos naturais que se encontram nela (madeira, areia, seixo,
peixes, cagas, queldnios). E diante desse cenario desfavoravel, o qual o governo brasileiro
ndo tem mais demarcado terras indigenas no Brasil, que decidimos nds mesmo realizar a
autodemarcacgdo de nosso territorio (PEREIRA, 2023).

Nesta situacdo, ha um pedido em aberto, desde 2014, para que se inicie o processo demarcatério, mas a
comunidade, que conta com mais de 400 indigenas, ndo obteve resposta até entao por parte da FUNAI. A comunidade
desta tribo, com a lideranga do Tuxaua Anilton, tem feito todo o trabalho de demarcacgdo e preservacgdo das terras, que
constantemente sofrem tentativas de invasdes (PEREIRA, 2023).

Deste modo, em decorréncia do abandono e da completa negligéncia por parte dos 6rgaos competentes, a

comunidade indigena vai se defendendo e sobrevivendo da maneira que lhes é possivel.

Beneficios Da Conservagdo Das Areas Indigenas

De um ponto de vista utilitarista, é fato que, apesar dos desastres e violagdes ambientais, a exploragao dos
recursos naturais no Brasil é altamente lucrativa para os cofres publicos. A titulo de exemplo, segundo o Instituto
Brasileiro de Mineracdo, o IBRAM, o faturamento da industria mineral caiu de R$339 bilhdes para R$250 bilhdes em
2022, o que ainda é muito (IBRAM, 2023).

Porém, por outro lado, a preservacdao ambiental também é extremamente lucrativa para o pais. Segundo
relatdrio do Banco Mundial, manter a Floresta Amazénica equivale a uma rentabilidade de, ao menos, R$1,5 trilhdo por
ano, valor muito mais expressivo do que poderia ser obtido através de diferentes atividades de exploragdo econdémica

da regido (BrasilAgro, 2023).

Lideranca politica dos povos indigenas, o tuxaua € uma figura que representa a sabedoria da aldeia. Do tupi, o0 termo
tuxaua significa “aquele que manda”. Também ¢ conhecido na lingua portuguesa como cacique.
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De acordo com estudo feito publicado na revista Communications Earth & Environment 3, a preservacio
ambiental, especialmente nas dareas indigenas, é responsdvel por evitar o aumento de polui¢cdo, o que, por
consequéncia, evita que a populagdo desenvolva diversas doengas causadas pelo fogo, como infecgGes do sistema
respiratério. Estima-se que a diminuicdo da poluicdo nessas areas gera uma economia de USS 2 bilhdes para o sistema
publico de saude (ZANON, 2023).

Além disso, em todo o pais, as areas mais preservadas sdo justamente as terras indigenas. A presencga e o
modo de vida dos indigenas sdo essenciais para a preservagdo da vasta biodiversidade ambiental e alimentar. Além
disso, essas regidoes em que vivem os indigenas, devido a grande diversidade ambiental, sdo fundamentais para o
fomento de pesquisa cientifica no pais (BESSA, 2020).

Vale ressaltar que, em todo o mundo, as regides em que habitam os indigenas, sdo as areas com maior
preservagdo ambiental. O que se conclui que a permanéncia dos povos origindrios nos locais que restaram para eles,
sao fundamentais para a manutencao ecoldgica em escala global.

Para além da logica mercadoldgica de expulsdao desses povos para exploracdo e exportagao dos recursos
naturais, é possivel conceber que a existéncia, permanéncia e manutengao desses povos ndo é desvantajosa para o pais.
A defesa dos direitos dos indigenas, além de ser o principal aspecto que deve ser levado em conta na andlise, gera
riqueza, por meio dela, mantém-se a enorme biodiversidade, evita gastos publicos na drea da saude em decorréncia da
diminui¢cdo de doengas provenientes da polui¢do e fornece ensejo a pesquisa cientifica.

dos niveis de fosfatase alcalina dssea em comparagao aos grupos controle e placebo. Este estudo concluiu que o ALD
foi capaz de aumentar a altura éssea alveolar, como mostrado na diminuigdo da COA—-JCE.

Conclusao

A questdo indigena é problematica e gera debates em todo o mundo. Parcela da sociedade ndo vé motivo
para que se destinem terras exclusivamente para eles e que deveriam integrar a sociedade, excluindo-se, deste modo,
todas as particularidades da cultura das diferentes tribos e comunidades.

O fato é que a preservagao e, principalmente, a demarcacao e regularizacao das terras indigenas ainda
irregulares é questdo de direito, prevista na Constituicao Federal e amplamente fundamentada nas diversas legislacGes
concernentes ao tema. O Poder Publico deve agir de maneira a atender essa populacdo, que é marginalizada desde o
periodo colonial.

O discurso de que a destinacdo de dreas produtivas inteiras a comunidades gera prejuizo é falacioso e s6
atende as elites latifundiarias do pais. Diversas pesquisas apontam que, a partir da preservacdo das comunidades
indigenas, o pais aufere e mantém muita riqueza. Portanto, a demarcacao e protecdo das areas indigenas, além de ser
benéfico economicamente, faz parte de uma das obriga¢des do Estado para com essa populacgdo.

Assim, é fundamental que a sociedade reconheca a importancia da valorizacdo e protecdo dos direitos
indigenas, ndo apenas como uma questdo de justica social, mas também como um imperativo para a sustentabilidade

ambiental e o desenvolvimento econdmico do pais. A promoc¢do de politicas publicas que respeitem e garantam a

Revista cientifica da Nature de ciéncia ambiental e ciéncia planetaria, de acesso aberto, onde publicam-se artigos de
autores de todo o mundo, com a tematica ambiental. E uma das maiores do género.
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demarcacgdo das terras indigenas pode ser uma estratégia eficaz para mitigar conflitos, preservar a biodiversidade e

fortalecer a identidade cultural das comunidades.
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