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RESUMO

Os pressupostos ideoldgicos das politicas publicas educacionais influenciados no modelo neoliberal sdo
fruto do cenério politico brasileiro. Esse panorama gerou a elaboragdo de alguns documentos norteadores
da educacdo brasileira. Assim, através de um caminho histérico do cenério educativo nacional, o presente
artigo tem como objetivo colocar em discussdo as divergéncias entre os documentos que regem a Edu-
cagdo Brasileira, refletindo na pratica pedagdgica, a partir dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).
Apesar de terem indicagdo de atenderem as ideologias dominantes, os Pardmetros Curriculares Nacionais
caracterizam-se como uma proposta curricular bem estruturada para o desenvolvimento de praticas esco-
lares carentes de parametros, principalmente em relagdo a temaética Sexualidade. Ademais, constata-se que
as politicas publicas educacionais brasileiras estdo na direcdo das novas tendéncias educacionais mundiais
pautadas na mudanca do paradigma cientifico no qual a diversidade cultural est4 cada vez mais presente
no mundo contemporaneo.
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ABSTRACT

The Ideological assumptions of the educational public politics influenced by a neoliberal model are product
of the Brazilian political scenario. This panorama generated an elaboration of some documents that guide
de Brazilian Education. Likewise, through a historical way in the national educational scenario, the present
article itself has as a goal bring to light and discuss the differences between the documents that rule the
Brazilian Education, reflecting in the Pedagogical Practice, since the National Curriculum Parameters (Para-
metros Curriculares Nacionais — PCN). Despite of having an indication of attending to the dominant ideolo-
gies, the National Curriculum Parameters can be characterized as a curriculum proposal well structured to
the development of scholar practices that are needy of parameters, principally in relation to the Sexuality
issue. Moreover, it's possible to affirm that the public Brazilian educational politics are in a way to the new
educational world trends based on a scientific paradigm change where the cultural diversity is each day
more present in our Contemporary World.
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INTRODUCAO

Na década de 90, o Ministério da Educacdo elaborou um documento para divulgacdo nas escolas brasileiras
em todo territério nacional denominado Pardmetros Curriculares Nacionais. Este documento é apresentado
como diretrizes e referenciais de qualidade voltados para a renovagéo e reelaborag¢do da proposta curricular
nas escolas de todo Brasil, estabelecendo pilares fundamentais para guiar a educagdo formal. Tem como
meta: ampliar e aprofundar um debate educacional que envolva escolas, pais, governos e sociedade e,
desta forma, dé origem a uma transformagédo positiva no sistema educativo brasileiro. Apresenta-se como
"uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas
de transformacdo da realidade educacional, que devam ser empreendidos pelas autoridades governamen-
tais, pelas escolas e pelos professores” (PCN, p. 13). Nessa configuragdo, se expressa como um modelo
curricular heterogéneo, rico de contelddos e sem carater impositivo, que se sobreporia: “a competéncia
politico-executiva dos Estados e Municipios; a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais; ou a
autonomia de professores e equipes pedagdgicas” (op.cit, p. 13).

No entanto, diversos educadores, dentre eles: Bonamino & Martinez (2002); Azanha (s/d); Valladares
(2005); e Faria (2006) afirmam que os professores tém uma grande dificuldade de entendimento dos
principios basicos propostos nos Parametros Curriculares, talvez por estes se distanciarem do cendrio atual
da escola brasileira, talvez, por percebé-los como um documento diretivo e centralizado, como marca da
politica educacional, ou mesmo, por ser considerado tendencioso a ideologia neoliberal que toma conta do
cendrio politico brasileiro nas Gltimas décadas.

Baseado nas polémicas discussdes acerca da intencionalidade do referido documento, o presente artigo
pretende colocar em discussdo os pressupostos ideoldgicos das politicas publicas educacionais brasileiras a
partir dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) frente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB, Lei Federal 9.394/96), documento regulador da Educacdo Brasileira. Para tanto, torna-se necessario
a sua contextualizacdo historica para melhor compreensdo do cendrio educativo nacional.

CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA DO CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

O século XX foi marcado por grandes mudancas no cenario politico brasileiro, refletindo significativamente
no desenho das politicas publicas educacionais na atualidade. Este século inicia-se com o periodo republi-
cano, no qual diversas reformas educacionais foram propostas a fim de diminuir o analfabetismo no Brasil.

Em 1900, o percentual de analfabetos no Pais era de 75%), segundo o Anudrio Estatistico do Brasil do
Instituto Nacional de Estatistica. Entretanto, diversas reformas tornaram-se “tentativas fracassadas, sem
continuidade e articulagdo” (Ney, 2008:38), reforcando o cenéario nacional de forte desigualdade socio-
econdmica e um sistema de ensino incapaz de atender a todos os brasileiros. Apesar de algumas tentativas
de “reconstrucdo da nacdo" e do ideal “educacdo para todos" através da criagdo dos Conselhos Nacional
e Estaduais, e Estatutos especificos a organizacdo educacional, ndo foram o suficiente para minimizar uma
politica educacional baseada na dualidade entre escola para elite e a escola de natureza profissional para
os “menos” favorecidos. Esta ideologia profissionalizante advém da Revolug¢do de 1930 que corresponde a
entrada do Brasil no mundo capitalista, necessitando, assim, de sua industrializacdo. A mudanca no cenério
politico-econémico gerou, por parte do Governo, investimento na educagdo por falta de méo-de-obra es-
pecializada que atendesse a nova caracteristica do mercado. Algumas manifestagdes contrarias ao sistema
politico-educacional surgiram como forma de buscar um sistema social mais igualitario. Os intelectuais en-
volvidos - Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Lourenco Filho, Darcy Ribeiro, dentre outros - viam em um
sistema estatal de ensino publico, livre e aberto, o Ginico meio efetivo de combate as desigualdades sociais
da nacgdo.

O golpe militar de 64 iria bloquear essas tendéncias libertarias que tomavam a educagdo brasileira. Durante
esse periodo, a educagdo era predominada pela tecnocracia e pelas ideias expostas na “Teoria do Capital
Humano" — teoria americana baseada no fortalecimento do capitalismo e no tecnicismo a fim de promover
o desenvolvimento econdmico.
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Com o discurso de "busca da modernidade nacional”, naquele periodo (1964/65), o Ministério da Educa-
¢do e do Desporto recebeu assessoria de técnicos americanos para o planejamento do ensino e do trein-
amento de técnicos brasileiros para atrelar a politica educacional a politica do desenvolvimento baseada na
tecnocracia e no fortalecimento dos ideias capitalistas (Acordo Ministério da Educagdo e Cultura - MEC/
United States Agency International for Development - USAID para Aperfeicoamento do Ensino Primario e
Médio).

A segunda metade da década de 80 foi marcada pelo periodo da abertura politica (1986 — 1996) e a dis-
cussdo de uma nova Constituicdo: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste docu-
mento, o tema educacdo foi disciplinado de forma mais relevante. Reconhecida como direito fundamental
do povo brasileiro, a educagdo esta incluida no rol dos direitos humanos. No artigo 205, a educagdo é
apresentada como:

Direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Capitulo Ill, Se¢do 1).

No artigo 206 sdo elencados os prop6sitos basicos da educagdo: o pleno desenvolvimento da pessoa; seu
preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, que regem a educagdo atual:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pes-
quisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998) VI - gestdo democrética
do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.

Nessa Constituicdo ressaltam-se ainda, a extingdo do Conselho Federal de Educagdo e criado o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura; bem como, a necessidade de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que culminou na elaboragdo por parte do Con-
selho Nacional da Educagdo da nova LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paralelo ao processo de abertura e construcdo politica brasileira, a ideologia do capital humano tomava
forca pelos organismos multilaterais mais diretamente vinculados ao pensamento neoliberal, que promovia
o processo de globalizacdo, ganhando forca mundial.

A globalizagdo pode ser entendida como um processo de integracdo mundial, com interferéncia econémica,
politica e social em todos os paises, com o auxilio da tecnologia de informagdo, estabelecendo, assim, a
égide do neoliberalismo e uma nova ordem mundial. Segundo Sirugi (2008), o modelo neoliberal sé foi in-
troduzido no Brasil pelo fracasso do modelo econdmico anterior, que era a industrializacdo por substituicdo
de importagdes, com forte participagdo estatal.

A ideologia neoliberal, principalmente nos anos 90, influenciou de forma significativa diversos paises da
América Latina, provocando um redimensionamento do cendrio politico a partir da descentralizagdo orga-
nizacional. Neste sentido, a ideologia neoliberal impds aos paises, principalmente aqueles em desenvolvim-
ento, valores baseados no mercado econémico, subjugando os valores humanos e nacionais, e influencian-
do diversas instituicdes sociais, dentre elas: a escola, com alteragdes significativas no processo educacional
que concorressem para o fortalecimento deste sistema ideol6gico, ou seja, no contexto das demandas
resultantes da reestruturacdo produtiva.

Romero & Romero (2004) afirmam que para compreender as politicas publicas educacionais, deve-se con-
hecer as diversas dimensdes nas quais a educacgdo encontra-se inserida. Em relacdo a dimensdo cenogréfica,
os referidos autores afirmam:
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Al efecto de estudiar la dimensién escenogréfica nos importa ponderar dos nucleos de cambios sobre los
cuales se irfan montado los nuevos escenarios del estado: el nucleo de la descentralizacién y aquel referido
a los diferentes principios organizativos del estado. Desde aqui se iria generando una nueva escenografia
comun a todas las areas de gobierno, desde donde los actores serdn seducidos permanentemente. (p. 27).

Dentre as caracteristicas desta ideologia, encontram-se a descentralizagdo/autonomia para a formagdo dos
Estados Minimos, a empregabilidade e o empreendedorismo. Ney (2008) afirma que:

Empregabilidade significa a capacidade técnica e profissional do capital humano para se manter em
condi¢bes de se empregar. O homem deve continuamente adquirir novas competéncias e habilidades para
se permanecer nas condi¢cdes de se empregar. E empreendedorismo significa a capacidade do trabalhador
para agir como o “dono” ou “empresario do negbcio”, mesmo como empregado. (p. 57)

Como mencionado, todo este processo vai ter uma interferéncia direta na educagdo em diversos aspectos:
Zanlorense e Lima (2009:7) salientam que com o proposito de atender & modernizagdo e as articulagdes
politica e econdmica, “a politica neoliberal desincumbe o Estado de suas responsabilidades, gerando entdo
o Estado Minimo, com o controle da sociedade, mas ndo oferecendo suporte nos setores por ele mantido
financeiramente”.

A educagdo passa a ser delineada conforme as exigéncias do sistema de producdo, a escola passa a des-
empenhar a funcdo de gestora educacional, administrativa e pedagogica, no discurso a escola é atribuida
autonomia, gestdo coletiva e descentralizacdo. (op.cit., p. 9).

Com essa mudanca, ocorreu a alteracdo da perspectiva de um dos objetivos da educacdo brasileira - base-
ada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (artigo 43, da LDB, Lei n° 9.394/96): a educacgdo
responsavel pelo desenvolvimento de pesquisa e estudos em busca de novos conhecimentos, como con-
sequéncia da formagdo de institutos de pesquisas, universidades, escolas técnica que promoverdo estudos
para a promogdo do conhecimento e desenvolvimento nacional. Isso significa que, a educagdo brasileira
também tem o carater de pesquisa e promocdo de conhecimento. Entretanto, existe a ideia de que é
mais barato e econémico para um pais em desenvolvimento adquirir tecnologia pronta em vez de tentar
pesquisar. Esta caracteristica é marcante na divulgacdo do documento, divulgado pelo Banco Mundial,
denominado Higher Education — The lessons of experience (1994) no qual defende que as universidades
da América Latina deveriam abandonar o modelo de fazer pesquisa e se tornarem “faculdades ndo uni-
versitarias”, institutos técnicos e cursos de curta duragdo. Esta influéncia do Banco Mundial j& pode ser
percebida em algumas implantagdes na politica nacional, ap6s a nova LDB, como por exemplo, as Escolas
Técnicas e Cursos Sequénciais ministrados pelos estabelecimentos de Ensino Superior. Desta forma, é per-
cebido a constante dificuldade no repasse de verbas para o financiamento de pesquisa cientifica a nivel
nacional, com a justificativa da prioridade de outros segmentos fundamentais educativos.

Esse exemplo assinala que a forte influéncia do neoliberalismo na educacdo esta na politica de privatizacdo,
que transfere as empresas e servicos publicos para a iniciativa privada, implantada em todos os setores
nacionais, reduzindo o papel do Estado nas politicas financeiras e sociais. O que é percebida na politica
educacional com o fortalecimento da escola privada em detrimento do ensino publico.

Enfim, atualmente, com a base da ideologia neoliberal, a educacdo passa a ter uma autonomia do Estado
e é levada a condicdo de mercadoria, ganha o carater de comercializagdo/prestadora de servico, contrari-
ando o carater constitucional de Estado democratico de Direito. A educacgdo é garantida pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 6°, como um direito social pleno; e é dever do Estado e da familia a sua
promocgdo (art. 205).
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O PROJETO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A politica educacional brasileira em vigor estd pautada pelo Plano Nacional de Educagdo, Lei n® 10.172, de
9 de janeiro de 2001. A ideia da formagdo de um plano geral esta ligada a necessidade de se estruturar a
educagdo em longo prazo. Com uma politica estratégica de visdo de futuro, evitaria as continuas politicas
de governo que mudam totalmente os rumos da politica educacional, j& ocorridas anteriormente.

Segundo Ghiraldelli (2003), o Plano Nacional de Educagdo tem trés objetivos bésicos:

A elevagdo global do nivel de escolaridade da populag¢do; a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; e a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia na escola,
com sucesso, na educacgdo publica e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos professores na elaboragdo do projeto politico ped-
agogico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(p. 252).

O referido autor (op.cit.) afirma ainda que o Plano Nacional de Educagdo atual nasceu da pressdo externa
de tecnocratas de paises ricos, a partir da Conferéncia da Tailandia, na qual o Brasil fez parte. Assim, nasceu
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
partir de discussdes de diversas entidades educacionais, amparado pelo idedrio de “educacdo para todos"” e
na busca de esforcos, melhores condicdes e éxito para uma educagdo que ndo contava com resultados efi-
cientes. Além de conter a organizagdo estrutural da educacdo brasileira, normas e diretrizes, a nova LDB/96
também discorre sobre os conteldos basicos a serem ministrados no sistema de ensino.

Segundo o Ministério da Educacdo e do Desporto (Brasil, vol. 1), essa LBD reforca a necessidade de se
propiciar a todos a formacdo basica comum, o que pressupde a formulagdo de um conjunto de diretrizes
capaz de nortear os curriculos e seus contetidos minimos, incumbéncia que, nos termos do art. 9°, inciso 1V,
é remetida para a Unido. Para dar conta desse amplo objetivo, a LDB consolida a organizacdo curricular de
modo a conferir uma maior flexibilidade no trato dos componentes curriculares, reafirmando desse modo
o principio da base nacional comum (Parametros Curriculares Nacionais), a ser complementada por uma
parte diversificada em cada sistema de ensino e na escola prética, repetindo o art. 210 da Constituicdo
Federal. (p. 15-16).

Entretanto, o carater democréatico e descentralizado atribuido & escola através da influéncia neoliberal
trouxe, como consequéncia, a responsabilidade atribuida a escola dos resultados de sua agdo. Neste sen-
tido, como afirma Duarte (2006), diversos problemas sociais sdo atribuidos a escola, principalmente aqueles
que dizem a respeito do desemprego e do despreparo dos trabalhadores. Nesta l6gica, se a politica educa-
cional é igual para todos, entdo, as oportunidades de emprego também seriam.

Concomitante a esse processo de elaboracdo da lei maxima que rege a educagdo brasileira, ja estava em
processo de elaboracdo preliminar os Pardmetros Curriculares Nacionais, no qual, segundo mencionado
no referido documento, participaram diversos profissionais dos setores publicos e privados da educagdo,
tais como: professores universitarios, técnicos de secretarias municipais e estaduais, educadores e diversos
especialistas: psicologos, socidlogos etc. Sua versdo final foi apresentada em 1998: Parametros Curriculares
Nacionais, Brasilia: MEC/SEF, 1998, com a finalidade de dar complementaridade a LDB/96 por apresentar,
aos contetidos basicos a serem ministrados no sistema de ensino, uma parte diversificada baseadas nas
emergentes transformacgdes no panorama sociocultural mundial.
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A DISCUSSAO EM TORNO DOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Conforme apresentado pelo Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC), os Pardmetros Curriculares Na-
cionais (1998) tém como propdsito “apontar metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o mundo
atual como cidaddo participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres.” (PCN, p.
4). Sdo considerados ainda pelo Ministério da Educagdo e do Desporto (op.cit.), como documentos referen-
ciais para a renovacdo e reelaboragdo da proposta curricular, para que cada escola formule seu projeto edu-
cacional com o objetivo da melhoria da qualidade da educagdo baseado nas profundas e imprescindiveis
transformagbes no panorama educacional brasileiro. Trata-se de um instrumento de apoio as discussdes
pedagdgicas, na elaboracdo de projetos educativos, no planejamento das aulas, na reflexdo sobre a préatica
educativa e na andlise do material didatico. Medidas que visam auxiliar o profissional da educacgdo na ex-
ecucdo de seu trabalho quanto a formagdo da pessoa. Através da aquisicdo de conhecimentos, o educando
poderé crescer e atingir seu papel social como cidaddo plenamente reconhecido e consciente. Para tanto,
torna-se necessario oferecer recursos culturais relevantes, nos quais estejam incluidos tanto os dominios
do saber tradicionalmente presentes no trabalho escolar, quanto as preocupagdes contemporaneas com o
meio ambiente, com a saude, com a sexualidade e com as questdes éticas relativas a igualdade de direitos,
a dignidade do ser humano e a solidariedade.

Os Parametros Curriculares Nacionais defendem a formagdo de um cidaddo participativo e auténomo,
oportunizando-o a conhecer, discutir e refletir sobre temas baseados na diversidade cultural, regional, ét-
nica, religiosa e politica.

Tais objetivos deverdo ser alcancados ao garantir ao aluno o pleno acesso aos recursos culturais, considera-
dos relevantes para a conquista da cidadania. Assim, tais recursos incluem:

Tanto os dominios do saber tradicionalmente presentes no trabalho escolar quanto as preocupagdes con-
tempordneas com o meio ambiente, com a saide, com a sexualidade e com as questdes éticas relativas a
igualdade de direitos, a dignidade do ser humano e a solidariedade. (PCN/Temas Transversais, p. 4).

Os referidos temas sdo denominados e tratados como Temas Transversais - “tendéncia que se manifesta
em algumas experiéncias nacionais e internacionais, em que as questdes sociais se integram na propria
concepcdo tedrica das areas e de seus componentes curriculares” (PCN, p. 41), oportunizando, a escola,
desenvolver uma acdo critica, reflexiva e educativa em torno de questdes sociais consideradas relevantes.
Como exemplo, os Pardmetros Curriculares Nacionais apresentam, em seu segundo volume, uma discussdo
sobre Orientacdo Sexual, como uma proposta de integrar as questdes sociais através de uma estratégia
denominada “transversalidade". Tal estratégia abrange contetidos especificos que integram as areas con-
vencionais de ensino (portugués, matematica, historia, ciéncias...) de forma a estarem presentes em todas
elas, relacionando-as as questdes referidas a ética, meio ambiente, satide, pluralidade cultural e orientagdo
sexual.

Entretanto, hd uma forte polémica em torno desta normativa por parte de diversos agentes educacionais
sobre a sua intencionalidade, a forma como foi elaborado e a sua utilidade.

Existem criticas por parte de diversos estudiosos, dentre eles, Arelaro (2000) e Moreira (1996), quanto ao
critério de elaboragdo e selecdo dos contelidos apresentados nos PCN, pois “sdo elaborados... a partir de
propostas ‘modernas’ de bem-sucedidas escolas privadas, da regido sudeste, de clientela de alto poder
aquisitivo.” (ARELARO, 2000, p. 108) De fato, os PCN ndo foram elaborados a partir de uma convocagéo
de docentes e pesquisadores das universidades e baseados em estudos sobre a educacgdo publica a partir
dos municipios e estados brasileiros. E, sim, as discussdes formativas de tal documento foram oriundas de
professores de escolas privadas da cidade de Sdo Paulo com a colaboragdo do consultor espanhol César
Coll. O que desqualifica a caracteristica do documento, na sua parte: Processo de elaboragdo dos Paramet-
ros Curriculares Nacionais apresentados pelo MEC. Corroborando a esta critica, Auad (1999:2) afirma que:
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Tal processo de elaboragdo torna nula a propaganda que o documento de introducdo aos PCN faz, ao afir-
marem que eles resultam de “pesquisas nacionais e internacionais, dados estatisticos sobre desempenho
de alunos do ensino fundamental e experiéncias de sala de aula difundidas em encontros seminarios e
publicagcdes.” (PCN, p. 12)

Neste contexto, acredita-se que os PCN estejam pautados em critérios elitistas que ndo atendem a reali-
dade da populagdo brasileira. Ao refletir sobre estas questdes curriculares contidas nos PCN, Zanlorense e
Lima (2009:14) afirmam que “fica evidente que hd interesses que sdo escamoteados ao ser elaborada uma
proposta curricular, pois toda proposta tem um objetivo e atende a um ideal.”

Duarte (2006:46) apresenta justificativa em relacdo a politica educacional do Governo Federal, através do
Presidente Fernando Henrique Cardoso:

Seria colocar o pais na era da modernidade, mas para isso é indispensavel a implantac¢do do projeto educa-
cional que objetiva a adequagdo do Brasil aos moldes dos ditames do capitalismo e adaptagdo ao mercado
mundial, orientado pelos financiadores internacionais. O que seria um dos compromissos assumidos pelo
governo na Conferéncia da Tailandia.

Com esta intencionalidade, a proposta do Governo Federal apresentada através dos PCN atenderia as ex-
igéncias do ideal capitalista, garantindo, assim, os investimentos do Banco Mundial na educagdo Brasileira.
Os PCN tém como propésito a formagdo de pessoas que saibam se adequar constantemente na socie-
dade capitalista conforme suas altera¢des, para tanto, a escola deve ser responsavel a tornar os individuos
preparados e hédbeis para as transformagées no sistema produtivo. Neste momento, cabe ressaltar as car-
acteristicas de empregabilidade e o empreendedorismo — ja anteriormente mencionadas — contidos nas
intengdes do sistema neoliberal. Pereira (2000) ratifica esta visdo, afirmando que:

Os Parametros Curriculares Nacionais trazem, em seu bojo, o pensamento neoliberalista, procurando es-
tabelecer nas escolas caracteristicas que facilitem a interagdo Escola X Mercado de Trabalho. Fornecem
detalhes e procedimentos a serem seguidos por professores e escolas, para preparar o educando para o
mercado de trabalho. Para tal, incorpora nos procedimentos didéticos até dindmicas de gestdo de recursos
humanos. (p. 1).

Outra critica aos PCN diz respeito a divergéncia no plano politico-institucional em torno do Ministério da
Educacdo e do Desporto e o Conselho Nacional de Educagdo sobre a questdo curricular e a definicdo de es-
pacos e competéncias desses dois atores politicos responsaveis pela educagdo nacional. Como ja menciona-
do, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pela Lei n®9.131/95, é considerado um érgdo representativo
da sociedade brasileira. Segundo Liidke (1998:35), caberia ao CNE um papel consultivo, deliberativo e de
contraponto ao MEC, no sentido de “ajuda-lo a ver sob diferentes angulos suas propostas para educagéo,
possibilitando-lhe assim uma aproximagdo maior da realidade nacional”. Neste sentido, este érgdo tem a
competéncia de deliberar sobre a questdo curricular — “compete deliberar sobre as diretrizes (curriculares)
propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto” (Lei n® 9.131/95, art. 9, §1°, alinea c). Ainda no
enquadramento legal fornecido pela Constituicdo Federal do Brasil/88, na nova LDB/96 e na lei que cria o
CNE, os curriculos e contetidos minimos propostos pelo MEC teriam seu norte estabelecido pela mediacdo
de diretrizes curriculares que deveriam ter como foro de deliberacdo a Camara de Educagdo Basica (CEB)
do CNE (Brasil, 1997).

O problema de competéncia refletiu nos PCN apresentados pelo MEC por ndo ter a participagdo do Con-
selho Nacional de Educacgdo no seu processo de elaboragdo. Segundo Bonamino e Martinez (2002), quem
conhece os PCN pode perceber claramente a distancia existente entre o que poderia ser um conjunto de
contetidos minimos e obrigatérios para o ensino fundamental, ou uma proposta de diretrizes curriculares, e
uma complexa proposta curricular, que contém diretrizes axioldgicas, orientagdes metodolégicas, critérios
de avaliagdo, contetidos especificos de todas as areas de ensino e contetidos a serem trabalhados de modo
transversal na escola. (p. 3).
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Por fim, a Cadmara de Educacdo Basica CEB/CNE afirmou a importancia de uma proposta pedagdgica através
das Diretrizes Curriculares Nacionais e apresentou o carater ndo-obrigatério dos Parametros Curriculares
Nacionais. Assim, cabe a escola planejar suas propostas pedagogicas com a sua inclusdo facultativa.

A critica maior apresentada pelo CNE é em torno da légica centralizadora, na qual especialistas basearam-se
durante o processo de elaboracdo dos PCN nos ambitos académico e escolar, e, por esta razdo, atendendo
as demandas da ideologia dominante. Assim, o carater centralizado e diretivo da proposta curricular con-
tida nos PCN, contraria o principio constitucional pautado nos principios democréaticos e descentralizado
da administragdo publica brasileira. Por sua vez, o Conselho Nacional de Educagdo julga que as diretrizes
curriculares, por ele elaborado, sdo apresentadas como linhas gerais de acdo, como proposi¢do de camin-
hos abertos a tradu¢do em diferentes programas de ensino, ratificando, assim, o descrito no artigo 210 da
Constituicdo Federal em vigor: “Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formagdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”.
(C.F., 1988)

O CNE sustenta ainda que as DCN estdo de acordo com os principios da Constituicdo Federal / 88, pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional / 96, bem como pelas orienta¢des significativas oferecidas
pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, Decreto n° 1.904/96 e pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, Lei n° 8.069/90.

Finaliza-se ressaltando que todos os dois documentos de referéncia curricular — DCN e PCN - atentam para
a questdo da diversidade estar presente: na compreensdo do conhecimento, no processo de formagdo dos
professores e na relagdo dos alunos/individuos com as questdes sociais. Esta caracteristica denota que o
Ministério da Educagdo e do Desporto encontra-se em acordo com os postulados de um novo paradigma
educativo, no qual os conceitos de diversidade e integracdo constituem os dois postulados fundamentais
que sustentam este paradigma. Este novo paradigma traz a nogdo da diversificagdo do conhecimento como
forma de entendimento do mundo e do questionamento dos saberes e poderes absolutos.

Se a nogdo de conhecimento diversifica-se e multiplica-se quando a consideramos, podemos legitima-
damente supor que comporta diversidade e multiplicidade. Desde entdo, o conhecimento ndo seria mais
passivel de reducdo a uma Unica nog¢do, como informagdo, ou percep¢do, ou descri¢do, ou ideia, ou teoria;
deve-se antes concebé-lo com véarios modos ou niveis, aos quais corresponde cada um desses termos.
(Morin, 1999 p.18).

Ao refletirem sobre a importancia da inclusdo do tema diversidade no contexto escolar, Boggino & Vega
(2011:24) afirmam que “la problematica de la diversidad implica un cambio radical de la escuela, y a través
de ella se busque democratizar las relaciones sociales en un contexto sumanamente complejo y con altos
coeficientes de marginalidad”.

Neste contexto, os autores referenciados reforcam o papel da escola:

La escuela, por su vez, serd concebida como una institucion abierta, democrética, flexible, capaz de pro-
mover estrategias institucionales que permitan el aprendizaje de acuerdo a las caracteristicas, ritmos y
necesidades de los distintos grupos sociales, asi como también, asegure su plena inclusién social. (op.cit,
p. 25).

As orientagdes sugeridas pelo Ministério da Educacgdo e do Desporto apontam para um trabalho educacio-
nal de acordo com as novas tendéncias ideoldgicas. Significa que ha a valorizagdo do individuo pensante,
reflexivo e livre na busca da transformacdo de si e do meio em que vive. Neste sentido, a educagdo mod-
erna tem um papel fundamental no processo de transformacdo social da contemporaneidade.
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A IMPORTANCIA DOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

O caminho trilhado, em uma perspectiva histdrica, foi de extrema lucidez para algumas considerac¢des acer-
ca das forgas idearias que tém impactado a educacgdo no Brasil, mais especificadamente, sobre os contetidos
a serem trabalhados nas escolas, o que emerge e resulta na polémica em torno dos Parametros Curriculares
Nacionais propostos pelo Ministério da Educacdo e do Desporto.

Pelo exposto, percebe-se a divergéncia entre estas duas instancias politicas em relacdo a definicdo da
proposta curricular, que véo refletir na definicdo dos contetidos a serem trabalhados pelo professor-aluno.

A auséncia de colaboragdo em torno da questdo curricular entre o MEC e o CNE, a falta de didlogo entre a
producdo curricular desses dois atores politicos iria permanecer como uma constante durante a elaboragéo,
divulgacdo e implementacdo dos PCN. (Bonamino e Martinez, 2002, p. 4).

Os PCN sdo igualmente criticados por atenderem a ideologia neoliberal, atribuindo o processo educacional
em carater mercadolégico ao apresentar uma educagdo tecnocrata voltada para a producdo de mao-de-
obra que sustente o mercado capitalista. Segundo Moreira (2005), a formagdo na perspectiva da emprega-
bilidade articula-se com as categorias da cidadania e do consumidor apresentadas no referido documento.
Tais articulagbes contextualizadas trazem implicages para formagdo humana, no que se refere aos efeitos
do trabalho alienado sobre o trabalhador, legitimando e naturalizando a desumanizacdo inerente as rela-
¢des sociais da sociabilidade capitalista.

Divergindo dessa ideagdo, os Parametros Curriculares Nacionais (1997) contextualiza:

A abordagem defendida pelos Pardmetros Curriculares Nacionais apresenta a sociabilidade do capital como
algo insuperavel e intocavel, cabendo apenas transformar a consciéncia dos homens, capacitando-os para
o enfretamento dos desafios de um mundo tecnologicamente desenvolvido e economicamente mundial-
izado. (p. 1).

Em relagcdo aos Temas Transversais apresentados nos PCN, esses sdo considerados questdes relevantes pau-
tados em “problematicas sociais atuais e urgentes, consideradas de abrangéncia nacional e até mesmo de
carater universal” (1997, p. 45). Esse conjunto de documentos explicita a necessidade das escolas em cum-
prir a sua funcdo social, os valores mais gerais e unificadores que definem todo o posicionamento relativo
a Etica, Satide, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual. Ressalta-se ainda que tais temas
ndo devem ser tratados igualmente, devendo assim, sofrerem adaptacdes para que possam corresponder
as reais necessidades de cada regido ou mesmo de cada escola.

A critica em relacdo aos referidos temas também encontram norte na falta de inclusdo destes na formacdo
de professores devido a ocultagdo oficial durante décadas. Muitos destes temas foram oficialmente silen-
ciados ou tratados de forma ambigua e errbnea nas praticas educacionais e sociais, dificultando assim o
trabalho dos professores. Como salienta Auad (1999), no documento de apresentacdo dos Temas Trans-
versais, ha o reconhecimento da insuficiéncia da formacdo de professoras para o lido com as questées em
pauta. Apesar disso, ndo sdo mencionadas alternativas para solucionar esse problema da formacdo inicial e
em docéncia das professoras. (p. 5).

Nessa concepgdo, a referida autora alerta para dois problemas fundamentais na inclusdo dos Parametros
Curriculares Nacionais: a falta de uma politica de implanta¢do dos PCN nas escolas brasileiras e a desquali-
ficacdo dos professores na sua formagdo pautada em temas sociais tdo complexos. Valladares (2005:133)
ressalta a importancia da formagdo dos professores, afirmando que “a proposta envolve estudo e prepara-
¢do continua dos educadores implicados na tarefa, com a participagdo de todos os profissionais de ensino”.

Para ilustrar a referida ideia, os Parametros Curriculares Nacionais apresentam, em seu segundo volume,
caracterizado com tema transversal, uma discussdo sobre Orienta¢do Sexual, como uma proposta de inte-
grar as questdes sociais a tematica Sexualidade.
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Segundo os Parametros Curriculares Nacionais (1997), a Orientacdo Sexual deve ser entendida como um
processo formal e sistematizado, dentro da instituicdo escolar, exigindo planejamento e intervencdo por
parte dos profissionais da educac¢do. Ndo é uma proposta diretiva e esta circunscrita ao ambito pedagogico
e coletivo, ndo tendo o carater de aconselhamento individual nem psicoterapéutico.

A educagdo para a sexualidade vem sendo identificada em todo mundo e é cada vez maior o nimero de
médicos, psicologos, psicanalistas, educadores e cientistas sociais que reconhecem o fato de que ela é
crucial para a realizagdo do potencial de criangas, jovens e adolescentes (FLASSES, 1994) em seus diversos
contextos de vida.

Segundo o Conselho Nacional de Educagdo, ao instituirem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o En-
sino Fundamental (Resolugdo CEB/CNE n° 2, de 07/04/1998), considera a tematica Sexualidade, como
assunto da parte diversificada, a qual deve ser integrada ao paradigma curricular, visando a formagdo da
vida cidada. O que sugere uma preocupagdo com as questdes relacionadas a diversidade e a cultura, com
a formacgdo da vida cidadd, sugestdes estas embasadas no contexto socio-cultural atual.

No entanto, as DCN ndo apresentam uma proposta elaborada sobre Orientacdo Sexual, seguindo seus
principios de liberdade pedagdgica. J& nos Pardmetros Curriculares Nacionais sdo apresentados em um
caderno a parte uma proposta bem elaborada sobre esta temética, o que serve como uma orientagdo para
a elaboragdo da proposta curricular de escolas e professores. A critica, neste aspecto, esta relacionada a
maneira como as DCN tratam o assunto de forma aberta, ndo oferecendo um norteamento e um planeja-
mento de trabalho efetivo sobre uma questdo tdo relevante no cenério nacional.

Como visto, as politicas educacionais brasileiras sofreram influéncia da ideologia neoliberalista, o que refle-
tiu, com maior ou menor intensidade, na elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes
Curriculares Nacionais. Entretanto, percebe-se algumas resisténcias na absor¢do dos PCN nas escolas por
diversas razdes ja discutidas no presente trabalho, como: a auséncia de colaboragdo em torno da questdo
curricular entre os principais atores politicos educacionais (MEC e o CNE); a falta de uma politica de divul-
gacdo e implementacdo efetiva dos PCN nas escolas; a falta de preparo dos agentes educacionais, dentre
outros. Os temas transversais elencados nos PCN, incluindo a sexualidade, denotam uma preocupagdo em
apontar metas de qualidade que ajudem ao aluno a enfrentar o mundo atual como cidaddo participativo,
reflexivo e autdbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres. A escola, &€ oportunizado a desenvolver uma
acdo critica e educativa em torno de questdes sociais consideradas relevantes.

CONCLUSAO

Enfim, torna-se imprescindivel o estudo das politicas publicas educacionais durante o ultimo século para
a compreensdo do cendrio atual. Percebe-se que a educagdo sempre sucumbiu as diversas mudancas da
relacdo entre o Estado, a sociedade e o mercado. Neste contexto, o Brasil encontra-se sobre a influéncia
neoliberal o que provocou o desenvolvimento a¢des politicas sob a égide deste ideal, refletindo na politica
publica educacional e na elaboragdo de dois conjuntos de diretrizes ideoldgicas curriculares. O cenério
atual demonstra divergéncia entre os atores politicos educacionais no que se refere as diretrizes curriculares
adotadas nas escolas brasileiras.

Neste contexto, deve-se analisar o panorama apresentado na educagdo brasileira e buscar meios para a
compreensdo e o diagndstico das praticas pedagdgicas atuais, para que seja possivel conceber meios de
transforma-las e adequéa-las com vistas as novas tendéncias no cenario mundial.

Apesar de ser percebido o desencontro entre as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curricu-
lares Nacionais, ressalta-se que ambos tém os seus avancos e seus limites. Ainda assim, mesmo com toda
indicacdo de atenderem as ideologias dominantes, os Parametros Curriculares Nacionais caracterizam-se
como uma proposta curricular bem estruturada para o desenvolvimento de préticas escolares, diminuindo
sensivelmente a caréncia na formagdo dos professores em trabalhar com temas tdo complexos, sobretudo
no que diz respeito a sexualidade.
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Ademais, torna-se relevante que este caminho seja trilhado pautado nos principios democréticos, nos quais
se emergem no direito de florescimento das divergéncias ideoldgicas, fundamentais para o convivio politico
e o desenvolvimento do conhecimento.

Embora divergéncias estejam presentes, as politicas publicas educacionais brasileiras estdo na direcdo das
novas tendéncias educacionais mundiais pautadas na mudanca do paradigma cientifico no qual a diversi-
dade cultural esta presente cada vez mais no mundo contemporaneo.
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