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RESUMO

Ha algumas décadas varios estudos apresentam projecdes pessimistas para o futuro, em relagdo aos recursos
naturais e a permanéncia dos seres vivos no planeta em funcdo das atividades humanas, e em funcdo dessas
projecdes e das preocupacdes da sociedade em relagdo a sua condi¢do no futuro, surgiu, timidamente, o conceito
de sustentabilidade e em seguidas as politicas publicas foram incorporando essas necessidades para assegurar
condigbes basicas para as geracdes futuras. Desde 1970, a legislacdo brasileira para o meio ambiente, vem
se aprimorando e tentando dar conta destas pautas. Em 1981, foi estabelecido a Politica Nacional de Meio
Ambiente, por meio da Lei Federal 6.938, estabelecendo diversos mecanismos para gerenciar e planejar o uso dos
recursos naturais. Hoje o Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos, de politica pablica, mais completo, util
e eficaz na tentativa de exercer controle das atividades humanas que interferem diretamente no meio ambiente.
O presente trabalho trata de uma revisdo bibliogréfica e apresentagdo dos textos das Leis e dos Decretos Federais,
bem como das Resolugdes CONAMA e IBAMA no que se refere ao Licenciamento Ambiental, na esfera federal,
a partir de 1981 com o estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Descrevemos a importancia do
Licenciamento Ambiental, como politica publica de conservagcdo do meio ambiente e controle do uso de recursos
naturais. O Licenciamento Ambiental é o instrumento administrativo apropriado para introduzir a cultura da
preservacdo dos recursos naturais visando a permanéncia para as futuras geragdes, o chamado desenvolvimento
sustentavel. Este € um direito constitucional, e por isso, se faz necessario a adequagdo entre as politicas publicas
de gestdo ambiental e mercado.

Palavra Chaves: Politicas publicas; CONAMA; IBAMA.

ABSTRACT

Several decades ago, several studies have presented pessimistic projections for the future, in relation to natural
resources and the permanence of living beings on the planet due to human activities, and due to these projections
and the concerns of society regarding their condition in the future, it emerged timidly, the concept of sustainability
and then public policies have incorporated these needs to ensure basic conditions for future generations. Since
1970, Brazilian legislation for the environment has been improving and trying to cope with these guidelines.
In 1981, the National Environment Policy was established, through Federal Law 6,938, establishing several
mechanisms to manage and plan the use of natural resources. Today Environmental Licensing is one of the most
complete, useful and effective public policy instruments in an attempt to exercise control over human activities
that directly interfere with the environment. The present work deals with a bibliographic review and presentation
of the texts of the Federal Laws and Decrees, as well as CONAMA and IBAMA Resolutions with regard to
Environmental Licensing, at the federal level, from 1981 with the establishment of the National Environment
Policy. We describe the importance of Environmental Licensing, as a public policy for conserving the environment
and controlling the use of natural resources. Environmental Licensing is the appropriate administrative instrument
to introduce the culture of preserving natural resources with a view to staying for future generations, the so-called
sustainable development. This is a constitutional right, and that is why it is necessary to match public policies for
environmental and market management.environmental and market management policies.

Keywords: Public policies; CONAMA; IBAMA
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INTRODUCAO

Recentemente, varios autores mostraram estudos que apresentam projecGes pessimistas para o futuro em relagdo
aos recursos naturais e a permanéncia dos seres vivos no planeta, em funcdo das atividades humanas. Como por
exemplo, podemos citar a escassez de dgua no planeta (e.g. TUNDISI, 2008; GOSLING E ARNEL, 2013; PEDRO-
MONZONIS ET AL, 2015; MEKONNEN E HOEKSTRA, 2016), as mudancas climéaticas (e.g. IPCC, 2007; 2014;
URBAN, 2015; PECL, 2017), a interferéncia em comunidades (e.g. STANLEY, 2015) e a contaminagdo de alimen-
tos (e.g. BAl E OGBOURNE, 2016).

No entanto, o movimento em prol do meio ambiente surge cerca de 50 anos atrds, com a preocupagdo de
ecologistas com o uso descontrolado dos recursos naturais e destruicdo das florestas. E, a partir dai, é organizado
uma série de conferéncias, pelo mundo, para discutir politicas ambientais. Em 1968, em Roma, acontece um dos
primeiros encontros de cientistas, para discutir sobre recursos ndo renovaveis e crescimento populacional (SILVA,
2017). Em 1972, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente Humano, foi a primeira grande reunido
com foco no meio ambiente. Esta conferéncia foi realiza em Estocolmo e ficou conhecida com a “Conferéncia de
Estocolmo”. Essa convencdo foi realizada em fungdo de um processo de crescimento do sentimento de insatisfa-
¢do da populagdo, principalmente européia, em fun¢do do aumento da poluicdo ambiental e respectiva queda na
qualidade de vida (LAGO, 2009). Em 1977, em Tbilisi, na Geoérgia, foram definidos os principios, as estratégias, os
objetivos, as funcdes, as caracteristicas e as recomendagbes para a Educacdo Ambiental (SILVA, 2017).

O Relatério “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatério Brundtland” como ficou conhecido, divulgado em 1987,
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresenta o conceito e as diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel, de acordo com este e com a Comissdo Mundial para Desenvolvimento Ambiental
(WCED — World Comission for Environment Development), desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem as suas neces-
sidades” (UNIAO EUROPEIA, 2009; OLIVEIRA, 2019). A partir desse momento é dado inicio a um processo de
difusdo da mudanca de paradigma em relacdo ao desenvolvimento, culminando no nascimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que foi intensamente difundido na época (BRANDAO E DORNELAS, 2013).

No Brasil, no ano de 1974, foi criada a Secretaria Nacional de Meio Ambiente. Neste mesmo ano foi criado, em
Nairébi, no Quénia, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

No Brasil podemos verificar como o pensamento e as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, no mundo,
tém sido cada vez mais constantes e decisivas. Por exemplo, em 1981 quase uma década depois da primeira
grande conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento econémico, foi criado a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), por meio da Lei Federal 6.938, a qual visa assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
s6cio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, com o obje-
tivo de compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico. Em seu Artigo 3° Inciso |, define meio ambiente como “o conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981). A Lei Federal 6.938/1981 também foi considerada por alguns autores como “a certiddo
de nascimento do Direito Ambiental” (e.g. BOTHOME, 2013)

E importante resaltar que, para assegurar tais objetivos, se faz necessério o Licenciamento Ambiental, pois este
fiscaliza e orienta as atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras.
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De acordo com a Lei 6.938/1981, os agentes poluidores sdo:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1l - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos...” (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988 define, por meio do artigo 225, os direitos e deveres do poder publico e da cole-
tividade quanto ao meio ambiente. De acordo com a mesma:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Portanto, o Licenciamento Ambiental foi constituido por meio da PNMA, como o processo administrativo que
o 6rgdo ambiental autoriza a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades,
poluidoras ou ndo, que utilizem recursos naturais, capazes ou incapazes de causar destruicdo ao meio ambiente.
Este processo foi estabelecido como um dos instrumentos da PNMA pela Lei n° 6.938/1981. No entanto, cabe
ressaltar, que em alguns estados do Brasil, j& existia desde a década de 1970 um processo de licenciamento (SAN-
CHEZ, 2008).

O Licenciamento Ambiental pode ser considerado o instrumento mais importante da PNMA, j& que, por meio
dele, é avaliada a possibilidade de implementacdo de novos empreendimentos. Para a concessdo desse licencia-
mento é necessario o cumprimento de regras rigidas de controle ambiental e das atividades, principalmente para
empreendimentos poluidores, que utilizem recursos naturais (BRASIL, 1981).

Os 6rgdos competentes para o licenciamento sdo responsaveis por avaliarem diversos estudos relacionados ao
impacto ambiental que um empreendimento podera causar ao meio ambiente, bem como avaliar as a¢des que
podem minimizar as consequéncias destes impactos para a nossa saude. E por meio do processo de licenciamento
ambiental que o Estado tem o poder de negar a atividade em fungdo da sua inviabilidade (FARIAS et al, 2015)

A Lei 6.938/1981 cria o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo, deliberativo, nor-
malizador do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O CONAMA tem a fungdo de “assessorar, estudar
e propor ao Governo" a direcdo a ser seguida quando se trata de politicas governamentais para exploracdo do
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Em 1989, a Lei Federal n° 7.735 unificou quatro 6rgdos que atuavam na area ambiental, Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), transformando-os no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) (BRASIL, 1989). O IBAMA é criado, de acordo com artigo 2°
da Lei Federal 7.735/1989, “com a finalidade de formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional
do meio ambiente e da preservagdo, conservagdo e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos
naturais renovaveis.” (BRASIL, 1989). Com as novas reda¢des da PNMA, dada pela Lei Federal 7.804 de 1989, o
IBAMA ¢é estabelecido como o 6rgdo normatizador do processo de licenciamento ambiental.
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Segundo os incisos | e Il do artigo 8° da Lei 6.938/1981, esta entre as competéncias do CONAMA, “estabelecer,
mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras,
a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA", e solicitar, quando necessario, estudos prevendo as
alternativas e as provaveis consequéncias ambientais de empreendimentos privados ou publicos, exigindo das in-
stituicdes, as informagdes para anélise dos Estudos de Impacto Ambiental e respectivos relatérios (BRASIL, 1981).
Assim, foram criados o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA), por meio da Resolugdo CONAMA 01 de 1986 (BRASIL, 1986). O EIA/RIMA é o documento culminante
de ordenamento ambiental de toda a crescente mobilizagdo e preocupagdo social, ainda que pouco organizada,
com a utilizagdo dos recursos ambientais (MOREIRA, 2005).

Dessa maneira, podemos compreender que o objetivo da PNMA é conciliar o desenvolvimento econémico e
social com a manutencdo da qualidade ambiental, por meio do processo de regulamentacdo do uso dos recursos
naturais renovaveis e ndo-renovaveis.

A visto disso, descrevemos a importancia do Licenciamento Ambiental como politica publica de meio ambiente,
apresentando a evolucdo da legislacdo ambiental que regulamenta o Licenciamento Ambiental na esfera federal.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo bibliogréafica dos textos dos papéis legais, no que se refere ao Licenciamento Ambiental
na esfera federal.

Para a realizagdo deste trabalho foram analisados os textos dos papéis legais pertinentes ao Licenciamento Am-
biental no Brasil, a partir da Lei n°® 6.938 de 1981. Foram analisadas as leis e decretos federais, as resolugoes
CONAMA, e as portarias e instru¢ées normativas do IBAMA. Foram analisadas as leis e decretos que também
promoveram alteragées em instrumentos anteriores, ainda que ndo relacionadas diretamente ao processo de Li-
cenciamento Ambiental. Cabe ressaltar que foram verificados e analisados apenas os papéis legais vigentes até
dezembro de 2019.

Foram excluidos da pesquisa os papéis legais das esferas estaduais e municipais.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UM BREVE PANORAMA

O processo do Licenciamento Ambiental é definido e descrito por meio da Resolugdo CONAMA 01 de 23 de
janeiro de 1986, nesta sdo apresentados os critérios e responsabilidades referentes a avaliagdo do Estudo de Im-
pacto Ambiental (EIA), bem como, o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sendo esta resolucdo
o marco inicial do processo de Licenciamento Ambiental, da forma como é realizado atualmente. No entanto,
somente depois de mais de uma década, com a promulgacdo da Resolucdo CONAMA 237 de 1997, é que foram
estabelecidas as regulamentagdes gerais do licenciamento ambiental e regulamentacdo dos aspectos referentes ao
licenciamento estabelecidos pela PNMA (BRASIL, 1997). Ainda na Resolugdo CONAMA 237/1997 é estabelecido
que os EIA/RIMA sdo submetidos as agéncias estaduais ou ao IBAMA e posteriormente devem ser discutidos em
audiéncias publicas (BRASIL, 1997).

A Resolucdo CONAMA 237 de 1997, regulamentou as competéncias para o Licenciamento Ambiental nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, e as etapas do licenciamento, além de outros fatores que precisam ser observados
de acordo com empreendimento a ser licenciado, sendo esta uma dos principais papéis legais que regulamentam
o licenciamento (OLIVEIRA et al, 2015).
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Encontramos o conceito de Licenciamento Ambiental, descrito pela primeira vez, no item | do Artigo 1° da Res-
olugdo 237/1997 do CONAMA. Vejamos:

“Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a lo-
calizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambi-
entais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso" (BRASIL, 1997).

Dessa forma, podemos entender que para um empreendimento ser licenciado, de forma geral, dependera dos
impactos, positivos e negativos, que este poderd causar ao meio ambiente e consequentemente a vida humana.
Em 1983, com o Decreto Federal 88.351, foram estabelecidas as primeiras licencas ambientais, Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo. Este decreto foi revogado pelo Decreto Federal 99.274 de 1990.
Atualmente na Resolucdo CONAMA 237/1997, no Artigo 8°, sdo definidos, de forma mais detalhada, os tipos
bésicos de licengas, cujos objetivos sdo descritos abaixo: a Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Op-
eracgdo.

Licenca Prévia (LP): o 6rgdo licenciador avalia a concepgdo do empreendimento na fase preliminar do planeja-
mento atestando a sua viabilidade ambiental, observando a sua localizagdo e projeto, estabelecendo os requisitos
bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases (BRASIL, 1997).

Licenca de Instalacdo (LI): define as medidas de protecdo ambiental, autoriza a instalacdo do empreendimento,
da atividade ou da obra de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
fixando cronograma para execucdo das medidas mitigadoras e da implantacdo dos sistemas de controle ambien-
tal. Qualquer alteracdo na planta ou nos sistemas instalados deve ser formalmente enviada ao érgdo licenciador
para avaliagdo (BRASIL, 1997).

Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo do empreendimento, mediante a comprovagdo da execugdo das
medidas de controle ambiental e condicionantes, apresentadas nos planos e programas ambientais, determinadas
nas licencas anteriores (BRASIL, 1997).

Apds a solicitagdo da licenca, o 6rgdo determinard o prazo para emissdo da mesma, de acordo com as subjetivi-
dades do empreendimento, como est4 descrito no Artigo 14 da Resolugdo 237/1997 do CONAMA.

O ¢6rgdo ambiental competente poderéd estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de
licenca (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formu-
lagdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo méaximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA
e/ou audiéncia publica, quando o prazo serd de até 12 (doze) meses (BRASIL, 1997).

De acordo com o Artigo 10 da Lei n° 6.938/1981, o licenciamento deve ser solicitado antes do inicio do empreen-
dimento. As licencas ambientais possuem prazos distintos, quanto a sua validade, estes sdo estabelecidos pela
Resolu¢do CONAMA 237/1997, sendo eles:

. LP: prazo n&o superior a cinco anos;
o LI: Prazo n&o superior a seis anos;
o LO: Prazo minimo de quatro anos e méaximo de dez anos.

Ciéncia Atual | RiodeJaneiro | Volume 15,N°1 e 2020 | inseer.ibict.br/cafsj | Pg. 101 ®



Contrastando com o descrito sobre a importancia e a valorizagdo do Licenciamento Ambiental, estd em trami-
tacdo, no congresso, o Projeto de Lei Federal de n°® 3.729/2004 que tem por objetivo a “substituicdo” e “mod-
ernizacdo” do atual processo de Licenciamento Ambiental. Juntamente com este projeto foram apresentados
mais outros 23 projetos de Lei que tratam sobre 0 mesmo assunto, sdo os seguintes projetos de Lei: 3.957/2004;
3.829/2015; 5.435/2005; 5.918/2013; 5.576/2005; 2.941/2011; 1.147/2007; 2.029/2007; 5.246/2019;
1.700/2011; 358/2011; 5.716/2013, 4.093/2019; 6.908/2013; 5.818/2016; 1.0238/2018; 8.062/2014;
1.546/2015; 4.429/2016; 7.143/2017; 6.877/2017; 6.411/2016; 9.177/2017.

A proposta do Projeto de Lei 3729/2004, tem como meta dispensar o Licenciamento Ambiental em diversas
atividades, entre elas a agropecuéria e florestas plantadas, a excecdo da instalacdo de novas atividades, quando
houver restricdes a sua implantacdo estabelecidas em zoneamento agroecolégico. O texto pode afetar também
areas protegidas, patrimdnios tombados, quilombos e terras indigenas, entre outros instrumentos da legislagdo
ambiental brasileira. O projeto também propde uma flexibilizacdo nos prazos das licengas, podendo a Licenca
de Operacdo ser concedida por prazo indeterminado. Porém, até o momento, o referido projeto de Lei e seus
apensados encontram-se em andlise nas devidas comissdes da Camara dos Deputados. Assim, enquanto essas
alteragdes ndo acontecem, seguimos analisando apenas os papéis legais que estdo vigentes.

As LP e LI podem ter prazos prorrogados, ndo ultrapassando os prazos maximos estabelecidos para cada uma de-
las. No caso da LO, o pedido de renovacdo deve ser encaminhado 120 dias antes da expira¢do da licenca (BRASIL,
1997).

O cancelamento ou suspensdo das licencas expedida pode acontecer, basta que os érgdos de fiscalizacdo encon-
trem irregularidades, como descrito no Art. 19 da Resolugdo CONAMA 237/1997, como transgressdo das condi-
cionantes ou normas legais; supressdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes para a expedicdo da licenga;
e exposicdo a graves danos ao meio ambiente e riscos a satide (BRASIL, 1997).

Os custos do licenciamento ficam por conta do responsavel pelo empreendimento, que é o pagamento de taxas,
a coleta de dados, o estudo para avaliacdo de impacto e a elaboragdo dos seus respectivos relatérios, a implanta-
¢do de medidas preventivas e/ou corretivas aos impactos negativos, o acompanhamento e monitoramento dos
impactos e as publicagbes das licengas (BRASIL, 1997).

Para que as licengas, citadas acima, sejam emitidas pelos 6rgdos responsaveis, sdo necessarios a apresentacdo de
diversos relatérios, cada um de acordo com a etapa e/ou necessidade em func¢do do impacto do empreendimento
ou atividade. Sdo eles:

Estudo de Impacto Ambiental (EIA): trata-se de um documento técnico, instituido pela Resolugdo CONAMA
01/1986, multidisciplinar, que devera conter um diagndstico ambiental da area antes da implantacdo da atividade,
abrangendo os meios fisico, biético e socioecondmico, as andlises de impacto ambiental, as medidas mitigadoras,
incluindo ferramentas e equipamentos de reducdo de impacto e os programas de acompanhamento. Este docu-
mento deve atender aos principios e objetivos propostos pela PNMA (BRASIL, 1986) e possui a func¢do de controle
preventivo de danos ambientais para atividades na qual forem constatados perigos ao meio ambiente.

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): estudo instituido pela Resolugdo CONAMA 01/1986, solicitado para os
mesmos casos em que se exige o EIA, refletindo as conclusdes deste. Trata-se de um documento mais acessivel e
capaz de fornecer informacgdes a respeito do empreendimento e dos seus impactos ao meio ambiente. Diferencia-
se do EIA por este ser muito técnico. O RIMA deve conter, objetivos e justificativas do projeto; descricdo completa
do projeto, incluindo tecnologia, loca¢des, fases de construcdo, operacionaliza¢do, fontes energéticas, provaveis
afluentes e emissdes; resumo dos resultados do estudo de diagnéstico ambiental; descricdo dos provaveis impac-
tos que serdo gerados pelo empreendimento; caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como as hipéteses de sua ndo
realizagdo; descricdo dos efeitos desejados e medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos adversos;
programa de acompanhamento de impactos e recomendacdo quanto as alternativas favoraveis. O RIMA deve ser
apresentado de forma clara e objetiva, com informagdes em linguagem acessivel e ilustrada por meio de mapas
e graficos, com o intuito de explicar as vantagens e desvantagens da implementagdo de um empreendimento
(FIRJAN, 2004).
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Relatério de Controle Ambiental (RCA): é exigido pela Resolu¢gdo CONAMA 010/1990, para empreendimentos
de mineracgdo, quando houver dispensa da elaborag¢do do EIA/RIMA para a obtencdo da Licenga Prévia (LP) (BRA-
SIL, 1990a) ou, de acordo com a resolugdo CONAMA 23/1994, para a obtencdo da Licenca Prévia de Perfuragdo
(LPper) (BRASIL, 1994). Possui uma série de informagdes, que visam a identificacdo de auséncia de caracteristi-
cas legais e dos impactos ambientais, que possam ser causados em fase a implementacdo e funcionamento do
empreendimento para o qual estd sendo solicitada a licenca ambiental (FIRJAN, 2004). Segundo a Resolucdo
CONAMA 23/1994, é um documento “contendo a descri¢do da atividade de perfuragdo, riscos ambientais, iden-
tificacdo dos impactos e medidas mitigadoras” (BRASIL, 1994; Resolu¢do CONAMA n°23 de 07 de dezembro de
1994, Art. 6°, inciso I1).

Plano de Controle Ambiental (PCA): estabelecido pelas resolu¢cdes CONAMA 09/1990 e CONAMA 10/1990, é
um documento apresentado para o requerimento da Licenca de Instalagdo de empreendimentos de mineragdo
(BRASIL, 1990a; 1990b) e na resolucdo CONAMA 23/1994 para a Licenca de Operagdo, sendo que este docu-
mento, segundo esta resolucdo, deve conter os projetos para a minimizagdo dos impactos ambientais listados nas
licencas de perfuragdo, producdo e instalagdo (BRASIL, 1994).

Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA): estabelecido pela resolugio CONAMA 23/1994, é elaborado antes do
pedido de Licenca Prévia de Producdo Para Pesquisa (LPpro), onde é apresentado um plano de avaliagdo ambi-
ental, apenas para a produgdo para pesquisa de viabilidade econdmica da jazida, sem a producdo comercial. No
estudo também devem constar as medidas de controle dos impactos (BRASIL, 1994).

Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA): estabelecido pela resolucdo CONAMA 23/1994, deve ser apresentado
para a requisicdo da Licenca de Instalacdo, quando for solicitada a ampliagdo, ou constru¢do de novas unidades,
de empreendimentos que ja foram implantados anteriormente, apresentando a avaliagdo de impacto ambiental e
as medidas mitigadoras considerando a instalagdo dos novos empreendimentos (BRASIL, 1994).

Relatério Ambiental Simplificado (RAS): traz andlise da viabilidade ambiental de empreendimentos de pouco im-
pacto do setor elétrico. Estabelecido pela resolugdo CONAMA 279/2001, este relatédrio deve conter a descri¢do do
projeto, diagnostico e progndstico ambiental, identificacdo dos impactos e as medidas mitigadoras e de controle
(BRASIL, 2001b).

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): estudo multidisciplinar que tem objetivo de fazer um levantamento
das principais caracteristicas ambientais e urbanas da drea do empreendimento e dos impactos da implantacdo
do mesmo sobre o ambiente, dos servicos e da ocupagdo do solo, em fungdo do sinergismo com outras ativi-
dades. O relatério é solicitado quando ocorre o requerimento da Licenga Previa (LP). O Art. n° 37 da Lei Federal
10.257/2001, que estabelece o Estatuto da Cidade, determina que o EIV deve conter os seguintes itens: adensa-
mento populacional; equipamentos urbanos e comunitérios; uso e ocupagdo do solo; valorizagdo imobilidria; gera-
¢do de trafego; demanda por transporte publico; paisagem urbana; patriménio natural e cultural (BRASIL, 2001a).

Além dos estudos citados acima, temos outros relatérios requeridos para o licenciamento de atividades especi-
ficas. Como o Plano Bésico Ambiental, para atividades do setor elétrico (resolucio CONAMA 6/1987), Estudo
de Viabilidade de Queima para coprocessamento de residuos em fornos (resolugdo CONAMA 264/2000), Plano
de Emergéncia Individual, para atividades maritimas ou na linha de costa, como portos e plataformas (resolucdo
CONAMA 293/2001) e os Planos de Contingéncia e Emergéncia para atividades de unidades de tratamento tér-
mico de residuos (resolugdo CONAMA 316/2002).

Para o desenvolvimento de algumas atividades é necessario a obtencdo de licencas e autorizagdes especiais, que
podem ser dadas pelo IBAMA, ou por érgdos reguladores das atividades, tais como a autoriza¢do para supressdo
de vegetacdo e outorga para o uso da dgua (CONAMA 237/1997). Abaixo sdo apresentadas algumas das prin-
cipais licengas, embora a criacdo de algumas das instituicdes que emitem tais licencas seja anterior ao periodo
mencionado neste trabalho, cabe ressaltar a importancia de cada uma, uma vez que em alguns casos as licengas
emitidas por tais instituicdes sejam obrigatdrias para o licenciamento da atividade.
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Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional: o patrimdnio cultural nacional é regulamentado pelo Decreto Lei n°
25/1937, que organiza a protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional e pela Lei Federal n® 3.924/1961,
que dispde sobre os sitios arqueolégicos, além dos demais instrumentos legais incidentes na area de implantagdo
de projetos. O IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) é o 6rgdo responséavel pela preser-
vacgdo do patrimoénio histérico nacional.

Populaces e Areas Indigenas: a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) é o 6rgdo responsavel pelas nagdes indige-
nas e pela administracdo das reservas. O Estatuto do Indio criado pela Lei Federal n° 6.001/1973, regulamenta as
interferéncias de empreendimentos sobre os territérios indigenas.

Cultura Afro-brasileira: a Lei Federal n° 7.668/1988, com o seu estatuto aprovado pelo Decreto n® 418/1992, tem
a finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra
na formagdo da sociedade brasileira. Também por meio dessa lei é criado a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), o
6rgdo responsavel por acompanhar e emitir as autorizagdes no processo de licenciamento ambiental.

Recentemente, por meio da Portaria Interministerial n® 60 de 24 de marco de 2015, foram estabelecidos os pro-
cedimentos administrativos que regulamentam a acdo de 6rgdos publicos junto ao processo de licenciamento
ambiental, no &mbito federal, junto ao IBAMA. Assim o IPHAN, a FUNAI, a FCP e o Ministério da Saude. Estes
terdo participagdo por meio dos Termos de Referéncia Especificos.

Coordenacdo Geral de Unidades de Conservacdo: a Lei n° 9.985/2000 exige, no seu art.36 §3°, que todos os
empreendimentos que possam afetar unidade de conservacdo especifica, ou sua zona de amortecimento, sé
poderdo receber o licenciamento mediante a autorizagdo do érgdo responsavel por sua administrag¢do. E a unidade
afetada, mesmo que ndo pertenca ao grupo de protecdo integral, também devera ser uma das beneficidrias da
compensacgdo ambiental.

Prévia Avaliacdo e Recomendac¢do da FUNASA: os empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental, local-
izados em areas onde ha fatores de risco para ocorréncia de casos de maldria, dependerdo de prévia avaliagdo e
recomendacdo da FUNASA, de acordo com a resolugdo CONAMA no 286/2001.

Outorga de Uso de Recursos Hidricos: de acordo com a Lei n° 9.433/1997, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
tem a responsabilidade por analisar conceder a outorga de direito de uso da 4gua em corpos hidricos de dominio
da Unido. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os corpos de 4gua como rios, lagos, lagoas e quaisquer
outros corpos hidricos que se localizem ou passem por mais de um estado, ou que sirvam de limite com outros
paises ou unidades da Federacgdo, sdo de dominio da Unido.

Producdo e Utilizacdo de Materiais Nucleares e Utilizacdo de Energia Nuclear: Segundo o inciso IV, do Art. 4° da
Resolugdo CONAMA 237/1997, as autorizagbes para a Producdo e Utilizacdo de Materiais Nucleares e Utiliza-
¢do de Energia Nuclear, devem ser de responsabilidade do IBAMA, (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), tendo o SISNAMA, como 6rgdo executor e mediante parecer e fiscalizagdo do
CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear). Além do Licenciamento Ambiental solicitado, se faz necessaria a
instauracdo de um processo de licenciamento nuclear junto a CNEN, para que exista a certeza de que a instalagdo
ndo ird oferecer riscos a sociedade e ao meio ambiente. O licenciamento inicia com os estudos primarios e termina
apenas apos o encerramento da atividade.

Algumas atividades possuem regulamentacdes especificas e o processo de licenciamento ambiental foi regula-
mentado em instrumentos legais especificos. A seguir sdo apresentadas algumas dessas atividades, tais como os
empreendimentos de ferrovias, mineracdo, geracdo e transmissao de energia elétrica, e de prospeccdo, exploragdo
e refinamento de petréleo.
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A Exploracdo de Recursos Minerais é controlada pela Agéncia Nacional de Mineracdo que é uma autarquia fed-
eral, criada pela Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem
por finalidade regulamentar, promover o planejamento e o fomento da exploragcdo mineral De acordo com a lei, a
atividade de mineragdo é permitida mediante a apresentacdo da licenga ambiental expedida pelo érgdo ambiental
competente. Nas resolu¢cdes CONAMA 09 e 10 de 1990, sdo estabelecidos os procedimentos, estudos e relatérios
que devem ser apresentado para obten¢do das licencas ambientais.

A exploragdo de petréleo é uma atividade que ocasiona danos graves ao meio ambiente, tanto nas instalagdes que
operacdo normalmente, quanto em casos de acidentes e falhas. A resolugdo CONAMA 23/1994 estabelece as
licencas especificas para este tipo de atividade, que sdo as Licengas Prévias de perfuragdo (LPper), Licenca Prévia
de producdo (LPpro), Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo. Esta resolu¢do também indica os relatérios
que devem ser apresentados em cada uma das fases do processo de licenciamento. Ainda para a obtencdo da
LPer, LPpro e LO é necessério a apresentacdo do Plano de Emergéncia Individual, de acordo com a resolugdo
CONAMA 293/2001. A Nota Técnica IBAMA 08/2008 da Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (CGPEG/DILIC) sintetiza as diretrizes para os novos procedimentos a serem adotados
no Projeto de Controle da Poluicdo dos processos de licenciamento ambiental das atividades petroliferas mariti-
mas, e estabelece o novo formato de apresentacdo deste projeto.

As atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas de transicdo, para sondagem de pocos de
reservas de petréleo e gés, tem o processo, de licenciamento, regulamentado pela resolu¢gdo CONAMA 350/2004
e pela portaria 422/2011 do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ainda sobre empreendimentos na zona costeira, a resolugdo CONAMA 312/2002 dispde sobre o processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura, indicando os estudos ambientais devidos e indi-
cando que este tipo de atividade deve observar o disposto nos zoneamentos ecol6gico-econdmico da regido onde
pretende-se implementar a atividade.

A Portaria 421/2011, do MMA disp&e sobre o licenciamento e a regularizacdo ambiental federal de sistemas de
transmissdo de energia elétrica. Este pode ocorrer de maneira simplificada pelo pequeno potencial de impacto
ambiental com base RAS. O licenciamento também pode ocorrer pelo procedimento ordinério, com base no RAA,
ou por meio de EIA e o seu respectivo RIMA, conforme o grau de impacto do empreendimento.

A resolucdo CONAMA 479/2017, dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de
baixo impacto ambiental e a regularizacdo dos empreendimentos em operacdo.

A Instrucdo Normativa MMA/IBAMA 19/2018, estabelece os procedimentos de licenciamento ambiental de ativi-
dades relacionadas a materiais radioativos, estabelecendo a apresentacdo do EIA/RIMA como estudos padrdes
para as atividades, salvo os casos de empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, no qual pode
ser apresentado o RAS para obtencdo da licenca.

Em 2011, foi promulgada a Lei Federal complementar n° 140 que regulamenta as competéncias entre os poderes
(Federal, Estadual e Municipal), bem como fixa normas de cooperagdo entre eles, com o objetivo de reduzir con-
flitos e tornar o processo de licenciamento mais rapido (BRASIL, 2011). A Lei Federal Complementar 140/2011
completa e acrescenta novas atribuicdes administrativas da Unido, no artigo 7°, relacionadas ao licenciamento
ambiental. Assim, sendo ampliado a atuacdo IBAMA, como érgdo responsavel pela execucdo do licenciamento,
como determinado no Art. 4° da Resolugdo do CONAMA n° 237/1997. No artigo 9° sdo descritos as ag¢oes
administrativas de responsabilidade dos municipios, como o Licenciamento Ambiental, localizacdo de Areas de
Preservacdo Ambiental (APA), execucdo e cumprimento das politicas de meio ambiente, gestdo de recursos ambi-
entais, organizacdo e prestacdo de informagdes sobre meio ambiente e as demais esferas de governo, elaboragao
de plano diretor, definicdo de espacos territoriais, cooperacgdo técnica, cientifica e financeira com os demais 6rgdos
ambientais, educagdo ambiental, controle fiscal, observacdo das atribuicdes dos demais entes federados.
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De acordo com GOLDEMBERG E LUCON (2007), o processo de licenciamento ambiental é visto como um obsté-
culo ao processo de implementacdo de novos empreendimentos de geracdo de energia por hidroelétricas, dificul-
tando leildes e fazendo com que outras formas de producdo de energia, cujo processo de licenciamento é menos
burocrético e exigente, sejam privilegiadas. No entanto, segundo estes autores, essa é uma visdo equivocada, uma
vez que os empreendedores acreditam que o processo de licenciamento é mera formalidade, é comum o inicio das
obras antes do processo de licenciamento, e em alguns casos os estudos de impactos ambientais sdo incompletos
e o proprio interessado tem lentiddo na conclusdo do mesmo, entre outros fatores. GOLDEMBERG E LUCON
(2007) sugerem, por exemplo, que sejam realizadas medidas que ajudem na desburocratiza¢do do processo de
licenciamento ambiental de hidroelétricas, considerado, por estes, uma vocagdo do préprio pais.

Apesar de a participagdo social ser levada em conta nos Estudos de Impacto Ambiental, por meio de pareceres
que recomendam a participacdo das comunidades que serdo afetadas, a participagdo é apenas consultiva e suas
opinides nem sempre sdo levadas em consideracdo (QUEIROZ E MULLER, 2018).

Estas audiéncias serdo realizadas, de acordo com a Resolu¢do CONAMA 09/1987, sempre que for necessario ou
quando solicitado por entidade civil, Ministério Publico, e ainda por, no minimo, cinquenta pessoas. O érgdo de
Meio Ambiente divulgarad na imprensa local e enviard correspondéncia registrada aos solicitantes, informando lo-
cal e horario da audiéncia, que deve ocorrer em local de facil acesso.

As audiéncias publicas sdo o Unico canal de participa¢do popular, e é por meio dele que os cidaddos, que serdo
diretamente afetados, tomam ciéncia dos detalhes técnicos do empreendimento, podendo expressar suas ddvidas
quanto as vantagens e desvantagens das atividades. Neste momento também sdo apresentados os planos de
mitigacdo e compensagdo ambiental (QUEIROZ E MULLER, 2018).

Para os casos de descumprimento das regras de Licenciamento Ambiental, as leis federais 6.938/1981, 9.605/1998
e os decretos 6.514/2008 e 6.686/2008 impdem sancdes para aquele que cometer crimes ambientais. Estas san-
¢bes podem ser na esfera civel, administrativa ou penal, aplicando desde multas a pena de prisdo.

Para PALAR et al (2018) a Constituicdo Federal, de 1988, “tornou-se a primeira constituicdo a reconhecer a
relevancia juridica da natureza, dedicando um capitulo préprio ao meio ambiente”. O que torna o Licenciamento
Ambiental um direito constitucional, onde este é um instrumento administrativo, que visa avaliar o meio ambiente
que serd impactado por um determinado empreendimento, sendo um elemento importante na garantia dos nos-
sos direitos, j4 que tem por objetivo defender os interesses sociais, constituindo-se num instrumento importante
para a garantia da sustentabilidade.

O Licenciamento Ambiental é o instrumento capaz de atender as diretrizes do desenvolvimento sustentavel, pois
este é capaz de estimular o progresso das atividades econémicas, atentando para que o mesmo ndo seja respon-
savel pelo esgotamento dos recursos naturais e degradagdo da natureza (CURY, 2015).

Mas, apesar de a PNMA e o modelo de licenciamento no Brasil serem instrumentos completos para as politicas
publicas, existe muita pressdo externa para modificacdo das Leis vigentes. Para CARMO E SILVA (2013), o debate
sobre meio ambiente no pais sempre esteve ligado a interesses externos, logo, com o mercado exigindo dos paises
a reducdo das funcdes do Estado, o chamado “Estado minimo"”, onde este fica responsavel apenas por questées
relacionadas a seguranca, as fungdes de integracdo e coordenagdo das politicas publicas para o meio ambiente
podem ficar prejudicadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde 1970, a legislacdo brasileira para o meio ambiente vem se aprimorando e buscando ndo se omitir diante das
necessidades de equacionar ecologia, sociedade e tecnologia. Dentro de tais politicas temos a institui¢do do pro-
cesso de Licenciamento Ambiental, um dos instrumentos mais completos, Uteis e eficazes na tentativa de exercer
controle das atividades humanas que interferem diretamente no meio ambiente.

O Licenciamento Ambiental é o instrumento apropriado para introduzir a cultura da preservacdo e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos naturais, de modo a garantir um meio ambiente equilibrado para as futuras ge-
racdes, como descrito na Constituicdo Federal de 1988, ou seja, do “desenvolvimento sustentavel”.

Diante do exposto, uma das necessidades de nosso tempo é a desmistificacdo do Licenciamento Ambiental como
algo complicado, pois a legislagdo, apesar de ser extensa, é bem simples e de facil compreensdo, contudo, além
da fragmentacdo existente entre as diversas entidades governamentais, o que a faz parecer excessivamente bu-
rocratica, precisamos lidar com as novas necessidades de mercado, que exige a reducdo das responsabilidades de
Estado, forcando a discussdo sobre a necessidade de novos modelos de gestdo ambiental.

Apesar de o Licenciamento Ambiental ser uma forma de incentivar o didlogo entre os diversos setores sociais e
seus atores, sendo um instrumento da democracia, existe grande polémica sobre sua necessidade, e por vezes é
palco de diversas divergéncias, por se tratar de um instrumento burocratico de “controle e comando” que nao
responde com a rapidez que o capital financeiro necessita ou deseja, tanto que existe desde 2004 propostas para
reformular o processo de licenciamento. No entanto, todas estas sdo alvos de criticas de ambientalistas por flexi-
bilizarem prazos, estudos e da classificacdo de potencialidade de poluicdo e impacto, deixando a cargo dos 6rgdos
competentes do CONAMA a andlise da necessidade ou ndo do processo de licenciamento.

Como identificado por Leonardo Boff, “desenvolvimento” e “sustentabilidade” sdo termos contraditérios, uma
vez que o primeiro tem o objetivo claro de aumentar a producdo, baseado no modelo de economia vigente e o
segundo, atrelado a conservagdo e aos movimentos socioambientais, visa o equilibrio do uso dos recursos naturais
para conserva-los (MMA, 2006). Assim, seguem as tentativas de ambos os lados, de forma ainda polarizada, de
estabelecer uma politica e um programa ambiental que atenda as exigéncias de cada um. Porém, atualmente, é de
conhecimento amplo que os recursos naturais estejam se esgotando a uma taxa muito alta, fazendo com que haja
uma crescente preocupagdo com a manutencdo da vida no planeta, e para isso é necessario que os instrumentos
criados pelas politicas publicas sejam cumpridos.
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