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RESUMO

A superlotacdo nos presidios é uma realidade no Brasil, representando um grande problema e trazendo conse-
quéncias que afetam tanto a saude fisica quanto a psiquica dos apenados. O objetivo deste trabalho é analisar
artigos cientificos relacionados a superlotacdo dos presidios e os transtornos mentais decorrentes disso, com a
finalidade de promover uma reflexdo aos gestores acerca do tratamento desumano inegavel despendido aos
detentos, e das demandas urgentes oriundas de uma populagao carceréria, tendo em vista que ja existem leis as-
segurando um tratamento digno a essa parcela de pessoas, contudo em pleno século XXI, ainda ndo é observada
e nem posta em prética a real finalidade da pena. Realizou-se uma pesquisa qualitativa, descritiva, com a utilizacdo
da técnica de andlise documental seguida por Bardin. Foram selecionados 27 artigos cientificos, que foram divi-
didos e analisados nas seguintes categorias: Politicas publicas de ressocializacdo, os impactos da prisdo na saude
mental e a superlotacdo.

Palavras-Chave: Saude mental na prisdo; Superlotacdo; Ressocializagdo.
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ABSTRACT

Overcrowding in prisons is a reality in Brazil, representing a major problem and bringing consequences that affect
both the physical and the psychological health of the victims. The aim of this paper is analyze scientific articles re-
lated to the overcrowding in prisons and the mental disorders resulting from it, in order to promote a reflection to
the public managers about the undeniable inhuman treatment, to the inmates and other demands from a prison
population. Considering that already there are laws ensuring a dignified treatment for this part of the population,
yet in the 21st century, the real purpose of the criminal punishment is not yet observed or put into practice. A
qualitative, descriptive research was carried out using the documentary analysis technique followed by Bardin. Sci-
entific articles were selected, which were divided and analyzed in the following categories: public re-socialization
policies, prison impacts on mental health and overcrowding.

Keywords: Mental Health in Prison; Overcrowding; Re-socialization.

INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a superlotagdo e os transtornos mentais no carcere. O despertar pela
tematica surgiu devido a atuacdo da autora deste trabalho enquanto enfermeira nos abrigos do crack, bem como
a posterior participagdo no Nucleo de Pesquisa e Iniciagdo Cientifica (NPIC) do curso de Direito da Faculdade Sdo
José.

A privagdo da liberdade é por si fator estressor e toma caracteristicas diferentes de acordo com a forma de priva-
¢do. Assim, além das péssimas condi¢des de salubridade do ambiente prisional, ha de se considerar o impacto que
os diferentes tipos de prisdes causam no psiquismo, se o individuo estd em condicdo de preso provisério ou se ja
condenado, se estd ou ndo aguardando uma decisdo judicial, ou ainda, se tem realmente o conhecimento sobre
sua condicdo. (SOUZA, 2004).

A precarizagdo do sistema ocorre ainda que existam dispositivos legais protetivos. A Declara¢do Universal dos Di-
reitos Humanos buscou assegurar como direitos basicos dos cidadados a salide, a seguranca pessoal, a presuncao
da inocéncia e o direito de justica, entre outros, além de rejeitar as praticas de tortura ou castigo (ONU, 1948).
Em ambito nacional, a Constituicdo brasileira de 1988 trouxe em sua redagdo a satde como direito de todos e
dever do Estado e defende a dignidade, a liberdade e a igualdade para todos os cidaddos. O direito a sadde do
detento é amparado pela Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210) que reafirma o direito a saide como uma obrigacdo
do Estado. (BRASIL, 1984).

O objetivo deste artigo é analisar a producdo cientifica sobre a superlotacdo e os transtornos mentais no carcere.
As pesquisas atuais sugerem que aproximadamente 95% do contingente carcerario brasileiro sdo oriundos de
classes socialmente excluidas, ou seja, pobres, com baixa qualificagdo profissional e desempregados e que, muitos
deles, foram “empurrados” ao crime por ndo terem tido outras oportunidades (ASSIS, 2007).

A justificativa desse trabalho se deve a importancia de um tratamento humano dentro do cércere. Dessa forma,
o ideal é transformar aquele que esteve a margem da lei num sujeito digno de conviver em sociedade, capaz de
respeitar as regras de convivéncia impostas pelo Estado. Este tema se faz relevante por apresentar uma contri-
buicdo para a reflexdo dos gestores do nosso pais, fazendo com que reflitam sobre a desassisténcia e o tratamento
desumano ao qual sdo submetidos os apenados, que no futuro serdo reinseridos na sociedade.
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METODOLOGIA

O presente estudo tem a natureza qualitativa, de abordagem descritiva e utiliza a andlise de contetidos de estudos
cientificos sobre a superlotagdo e os transtornos mentais no carcere. O método utilizado foi & anélise de contetdo,
mais especificamente, a andlise documental que pode ser definida como uma operagdo ou um conjunto de op-
eracbes visando a representar o contetldo de um documento sob um formato diferente do original, dando forma
conveniente e representando de algum modo essa informagdo. (BARDIN, 2011).

A escolha se deu através de uma revisdo de literatura sobre a tematica consultando a base de dados SCIELO,
utilizando o cruzamento das seguintes palavras-chave: saide mental na prisdo, superlotacdo e a ressocializacdo.
Encontraram-se informagdes cientificas e técnicas sobre a importancia de uma assisténcia psicossocial aos deten-
tos com transtornos mentais, diante da realidade de superlotacdo nos presidios. Foi realizado um recorte temporal
de 2015 4 2016.

Depois de levantados os estudos a partir de 27 artigos, foram selecionados trés. Houve a exclusdo de 24 por: (i)
estarem em lingua estrangeira, (i) ndo possuirem disponivel o seu texto completo na base de dados e (iii) auséncia

de informagdes relevantes ao tema abordado, conforme descrito abaixo, no Quadro 1.

Quadro 1: Distribuicao dos artigos selecionados segundo as bases de dados e palavras-chave.

BASE DE TOTAL DE ARTIGOS
DADOS PALAVRAS-CHAVE ARTIGOS SELECIONADOS
SCIELO Superlotagdo 05 01
(todos os indices)

SCIELO Satude mental na prisdo 03 01
(todos os indices)

SCIELO Ressocializagdo 19 01
(todos os indices)

Em seguida, foram selecionados trés artigos e criou-se um quadro com informagdes desses documentos, que
foram catalogados segundo o ano de publicagdo, autor (s), titulo, fonte e categoria, a forma do Quadro 2.

Quadro 2: Artigos selecionados segundo quadro de publicacdo, fonte, base de dados e categoria.

ANO TITULO AUTOR FONTE BASE DE CATEGORIA
DADOS
Disciplina ou Revista
ressocializagio? Machado E Direito GV, Politicas piblicas
2015 | Racionalidades punitivas, sloniak volume Scielo de ressocializagio
trabalho prisional e 11.IS8N do apenado
politica penitenciaria 23176172
Revista
Superlotagio das prisdes Estudos de
brasileiras: Operador Rangel e sicologia, . .
2016 politico da raggnalidade Bicslhn Eﬂlume% 1, Seicln Superlotagdo
contemporanca n*4.IS8N
16784669
Revista
O impacto da priséio na Associagiio
2016 saide mental dos presos Constantino, Brasileira de Scielo Impacto da prisdo
do Estado do Rio de Assis ¢ Pinto | sa(de coletiva, na satde mental
Janeiro volume 21,
n*7
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Foram estabelecidas trés categorias de investigagdo: (i) politicas publicas de ressocializa¢do, (ii) os impactos da
prisdo na satide mental e (jii) superlotacdo carceraria. Na categoria “politicas publicas de ressocializagdo", o artigo
buscou a compreensdo das maiores dificuldades para a execu¢do de um trabalho de reinser¢do social, assim como
0s prejuizos resultantes dessa desassisténcia. Na categoria “os impactos da prisdo na satide mental”, o artigo sele-
cionado buscou descrever como o confinamento e a falta de condi¢Bes salubres podem adoecer a mente humana.
Na categoria “superlotacdo”, o artigo selecionado demonstrou a grande necessidade de medidas urgentes pelos
nossos gestores da promoc¢do de humanidade nos presidios, que hoje funcionam como um depésito de pessoas.

RESULTADO E ANALISE

Conforme ja foi mencionado, os artigos analisados foram agrupados nas categorias politicas publicas de ressocial-
izacdo, os impactos da prisdo na saiide mental e a superlotacdo — que serdo detalhadas a seguir.

Politicas publicas de ressocializacao

Nesta categoria foi analisado um artigo sobre o tema politicas publicas de ressocializacdo do apenado. O artigo
dos autores Machado e Sloniak (2015) teve como objetivo analisar as representagdes sociais de atores sociais
diretamente envolvidos na implantagdo e execucdo da politica penitencidria. Os autores apresentara um levanta-
mento das suas dificuldades na implantacdo das politicas dirigidas ao setor, feito através de entrevistas realizadas
com os gestores do sistema penitenciario. Esses resultados foram apresentados em trés topicos distintos: (i) repre-
sentagdes sociais dos gestores da politica penitencidria; (i) representacdes sociais dos promotores de justica e dos
juizes de direito e (iii) as representacdes sociais dos executores da politica penitenciéria.

Essa pesquisa foi realizada entre julho de 2013 e janeiro de 2014, com atores que ocupam posi¢des relevantes,
tanto na gestdo quanto na execugdo da politica penitencidria no Governo Federal e no Distrito Federal. Nos
relatos dos entrevistados, a pratica penitenciéria aparece dissociada do modelo idealizado pela Lei de Execucdo
Penal (LEP), N° 7.210 de 1984. O art. 1° da LEP dispde que o objetivo principal é proporcionar condi¢ées dignas
para uma integracdo social do condenado ou internado. Porém, a auséncia de estrutura material e humana para
dar efetividade ao comando da LEP leva a insatisfacdo generalizada em relacdo ao modelo instalado, pois ndo se
identifica um horizonte de mudanca do panorama descrito nos relatos dos participantes da pesquisa. Ao contrario,
a auséncia de condi¢des minimas no ambiente carcerario desloca o foco do objeto da pesquisa. As criticas dirigem-
se a precariedade das prisdes, descritas como ambiente sem as minimas condi¢bes para atender ao ideal ressocial-
izador. Essa realidade acaba se transformado, no contexto prisional, em motivo de “piada” na fala dos executores.

Nesse contexto, a auséncia de estrutura para o trabalho prisional no regime fechado faz com que o debate sobre
esse tema desapareca ou fique obscurecido pelo extenso rol de mazelas das prisées, relacionadas nas longas de-
scricdes proferidas pelos sujeitos da pesquisa. O pessimismo em relagdo a implantacdo do trabalho prisional leva
a atribuicdes reciprocas de responsabilidades pelo completo esvaziamento da execugdo dessa politica publica. As
referéncias a “cultura de seguranca” do carcere surgem como pano de fundo dos relatos dos participantes da
pesquisa e configuram dispositivo que atua para dissipar eventual responsabilizacdo pessoal. Atribuir a responsabi-
lidade pela implantacdo da politica publica a suposta “cultura da area" dilui eventual culpa pelo funcionamento
inadequado ou pelo distanciamento das politicas publicas idealizadas. Em outras palavras: o sistema ndo funciona,
entre outras razdes, por culpa da “cultura da seguranca” (MACHADO e SLONIAK, 2015). De acordo com os au-
tores, a “cultura de seguranca” de uma organizacdo representa as crengas, atitudes, normas e préaticas de trabalho
compartilhadas pelos funcionarios e administragdo.
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Os autores concluiram como inquestionavel o distanciamento entre o modelo idealizado pela LEP e a realidade do
sistema penitenciario brasileiro. Em que pesem os projetos dirigidos a implantagdo do trabalho prisional em regime
fechado no Distrito Federal, a andlise documental exploratéria detectou que um dos entraves fundamentais ocorre
na etapa de execugdo dos projetos, o que sugere reflexdes. O funcionamento das oficinas laborais nas unidades
do regime fechado esta diretamente ligado a atuacdo da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP). Se
ndo houver projetos, os espagos permanecerdo inutilizados e essa foi uma deficiéncia apontada nas falas dos su-
jeitos participantes da pesquisa. Outro fator merece destaque: se houver projetos e a estrutura funcional for defi-
citaria, (caracteristica do sistema penitenciério brasileiro, no qual a escassez de “tudo” predomina), a tendéncia é
a manutencdo da seguranca em detrimento do trabalho prisional. Nota-se ainda que, nos ultimos seis anos, houve
a diminuicdo de atividades laborais remuneradas dirigidas aos presos em regime fechado no Distrito Federal. A
situacdo é confrontada pelos sujeitos da pesquisa, os quais identificam supostos “efeitos positivos” em relacdo
ao comportamento prisional quando ocorre a inser¢do do interno em atividades de trabalho ou estudo. Porém,
relata-se que as atividades laborais e educacionais se subordinam aos interesses do sistema e ndo a capacita¢do
profissional do condenado. (MACHADO e SLONIAK, 2015).

Superlotacdo carceraria

Nesta categoria foi agrupado um artigo sobre o tema da superlotacdo carcerdria. O artigo dos autores Rangel
e Bicalho (2016) teve como objetivo analisar a racionalidade politica que rege o sistema prisional brasileiro na
atualidade. O estudo tomou como objeto de pesquisa os relatérios de inspegdes realizadas em estabelecimentos
penais brasileiros pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) nos anos de 2011 e 2012.

Os autores apresentam como resultado a inegavel irregularidade mais frequentemente encontrada nas inspecoes
do CNPCP pesquisadas, que foi a superlotacdo, tendo ocorrido em 83 dos 123 estabelecimentos penais inspecio-
nados entre 2011 e 2012, representando um percentual de (67,48). Considerando-se somente estes estabeleci-
mentos, constatou-se que a média de lotacdo é de 224,35%, o que indica que estas prisdes abrigam mais que o
dobro da capacidade. O desvio padrdo, que indica a variabilidade dos valores da amostra, foi de 128,43, o que
demonstra consideravel dispersdo dos dados em relagdo a média. A média de superlotacdo, em todos os estabe-

lecimentos é de 191,01 % (desvio padrdo 128,15). (RANGEL e BICALHO, 2016).

Essa pesquisa utilizou, a fim de atender o objetivo proposto, os relatérios de inspe¢do emitidos pelo CNPCP, que
foram utilizados como base principal de acesso a realidade prisional brasileira. Os autores apresentaram como
resultado um relatério com as frequéncias das ocorréncias de irregularidades nos estabelecimentos penais inspe-
cionados pelo CNPCP entre 2011 e 2014. Concluiram que a situagdo destes estabelecimentos produz mostras de
que a superlotagdo, mais do que tolerada no sistema prisional brasileiro, é naturalizada: acostumamo-nos a vé-la
e a conviver com ela como se ndo fosse uma violacdo de direitos. (RANGEL e BICALHO, 2016).

A partir da superlotagdo como um fenémeno frequente, verifica-se claramente a operagdo da légica de violagdo
sistematica de direitos nas prisdes brasileiras (REISHOFFER e BICALHO, 2015), que muitas vezes se assemelham
a campos de concentragdo. Como lembra RAUTER (2007): “Todos sdo considerados corpos torturaveis pela
condicdo de presos, e por esta condi¢do sdo considerados culpados de toda a inseguranca e violéncia que assola

a sociedade" .

Os impactos da prisdo na saude mental

Nesta categoria foi estudado um artigo sobre o tema os impactos da prisdo na satide mental. O artigo dos autores
Constantino, Assis e Pinto (2016) teve como objetivo analisar as condi¢des de satide mental dos presos e custo-
diados do Estado do Rio de Janeiro e sua relagdo com o aprisionamento, através da anélise de escala de depressdao

e do Inventario de Sintomas de Estresse.
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Os autores apresentaram como resultado uma tabela com estudos relacionados aos diversos fatores que podem
desencadear um transtorno mental em um ambiente de confinamento desumano, tais como os presidios visita-
dos pelos pesquisadores no Estado do Rio de Janeiro. Existem dados nacionais e internacionais que ratificam essa
preocupagdo com os detentos. Foi possivel observar que os estudos foram realizados a fim de tentar entender o
porqué da prevaléncia do desenvolvimento de diferentes transtornos mentais, tanto nas unidades prisionais mas-
culinas, quanto nas femininas. A pesquisa também revela que a religido e a atividade laborativa funcionam como
um mecanismo de protecdo contra a depressdo dentro do cércere.

Os autores concluiram que esses resultados podem fornecer elementos para futuras intervengdes no sistema
prisional e para a elaboracgdo de politicas publicas de satide, com especial énfase a saide mental. Tais demandas
ja foram pontuadas no Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario (2003). Esse documento prevé ac¢oes
de prevencdo dos agravos psicossociais decorrentes do confinamento e ainda a atencdo as situaces de grave
prejuizo a saude decorrentes do uso de alcool e drogas, na perspectiva da redugdo de danos. Tais metas estdo
longe de serem atendidas. (CONSTANTINO, ASSIS E PINTO, 2016).

A atencdo a salide das pessoas privadas de liberdade é um direito a ser garantido. No entanto, para além do diag-
nostico e atencgdo aos problemas de saide mental e outras demandas de satde da populagdo carcerdria, o préprio
sistema penitenciario precisa ser repensado, pois sdo muitos os elementos desse universo que se configuram como
fatores de risco ao adoecimento: superlotacdo, condi¢bes das celas, ociosidade, alimentacdo inadequada, entre
outros fatores. Na forma como esta constituido, o sistema prisional, frequentemente, contribui para o aprofun-
damento das multiplas exclusdes vivenciadas pelos reclusos antes do encarceramento. (CONSTANTINO, ASSIS E
PINTO, 2016).

CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento do trabalho, foi possivel observar o descaso com que os seres humanos que trans-
grediram a lei sdo submetidos quando perdem sua liberdade e passam a ser tutelados pelo Estado dentro do
sistema prisional.

Conforme revisdo bibliografica, hd uma grande necessidade de implantar as politicas publicas ja existentes em
saude mental nos presidios. Os detentos destacam a importancia de uma assisténcia psicossocial como mecanismo
de enfrentamento da doenca mental instalada em consequéncia do confinamento, tratamento desumano e de-
gradante a que sdo expostos todos os dias.

Desse modo, é possivel concluir que um transtorno de ordem psiquica instalado, sem o devido acompanhamento,
provoca seu agravamento com consequéncias fisicas e mentais. Aquele individuo condenado a pena privativa de
liberdade com transito em julgado, deveria ter cerceado somente o seu direito de ir e vir até pagar sua divida com
a sociedade. Sendo assim, se faz mister respeitar o direito a satide, disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal,
tendo em vista que é um dever do Estado fornecé-la a todos que precisarem. Negar saude, a um presidiario é
violar um direito humano.

O alto indice de transtornos mentais e o vazio assistencial nesse sentido dentro das penitenciérias, ratificado por
pesquisas bibliograficas, demonstra de forma inequivoca que existe uma demanda urgente para criacdo de pro-
gramas com profissionais em saude mental capacitados, visando a identificacdo e diagnéstico precoce da popula-
¢do carcerdria. Essa medida poderia diminuir os casos de suicidios e de depressdo, bem como tratar os transtornos
afetivos e de personalidade, evitando a instalagdo de uma doenca secundéria, diminuindo o impacto global das
doencas e consequentemente minimizando os gastos publicos com internagées e ébitos.
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