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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise sobre a Resolug¢do n° 225, de 31 de maio de 2016, que dispde
sobre a politica nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, que tem por finalidade o aprimo-
ramento dos mecanismos de respostas as demandas sociais, como a reparagdo aos danos causados as vitimas.
Entretanto, a resolucdo se mostra de dificil compreensdo, principalmente no que concerne a sua aplicabilidade,
desta feita, estd envolta das seguintes indagacdes acerca da sua execugdo: existe algum limite para aplicagdo da
Justica Restaurativa? Ou seja, a Justica Restaurativa pode ser aplicada em qualquer tipo de crime, ou hd uma re-
stricdo a crimes especificos de acordo com a sua pena? Outra indagacdo que envolve a aplicabilidade da Justica
Restaurativa, diz respeito ao fato de que a pratica restaurativa podera excluir o cumprimento da pena tradicional?
Para responder a essas perguntas, analisaremos a Resolu¢do n°® 225 para termos uma melhor compreensdo da
referida norma, conjuntamente sera utilizado o método bibliografico, consubstanciado na verificagdo de doutrina
e artigos cientificos sobre o assunto.

Palavras-Chave: Resolucdo n° 225 do Conselho Nacional de Justica; Justica Restaurativa; Justica Criminal; Pacifi-

cagdo Social.
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ABSTRACT

This study aims to analyze Resolution No. 225, dated May 31, 2016, which deals with the national policy of
restorative justice within the scope of the Judiciary, whose purpose is to improve the mechanisms of response
to social demands, such as compensation for damages caused to victims. However, the resolution is difficult to
understand, especially as regards its applicability, this time it is surrounded by the following questions about its
execution: is there any limit to the application of Restorative Justice? That is, can Restorative Justice be applied
to any type of crime, or is there a restriction on specific crimes according to its penalty? Another question that
concerns the applicability of Restorative Justice concerns the fact that the restorative practice can exclude the
fulfillment of the traditional sentence? To answer these questions, we will analyze Resolution 225 to have a better
understanding of this norm, together the bibliographic method will be used, based on the verification of doctrine
and scientific articles on the subject.

Keywords: Resolution n° 225 of the National Council of Justice; Restorative Justice; Criminal Justice; Social Paci-
fication.

INTRODUCAO

O acesso a justica, também conhecido por parte da doutrina como principio da inafastabilidade da jurisdicdo,
estd expressamente previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal (CF), e garante que nenhuma ameaca a
direito serd excluida da apreciacdo do poder judiciario. (BRASIL, 2016, [internet]).

Pode-se dizer que o acesso a justica vai além de uma mera formalidade perante o Poder Judiciario, pois implica o
acesso a solucdes efetivas de conflitos por meio de uma ordem juridica justa, e compreende o uso dos meios con-
sensuais, voluntarios e mais adequados, tendo como objetivo pacificar a disputa, conforme menciona Alexandre
Camara.

Os métodos consensuais, de que sdo exemplos a conciliagdo e a mediacdo, deverdo ser estimuladas por todos os
profissionais do Direito que atuam no processo, inclusive durante seu curso [...]. E que as solucées consensuais
sdo, muitas vezes, mais adequadas do que a imposicdo jurisdicional de uma decisdo, ainda que esta seja con-
struida democraticamente através de um procedimento em contraditdrio, com efetiva participacdo dos interes-
sados. E é fundamental que se busquem soluc¢bes adequadas, constitucionalmente legitimas, para os conflitos,
solugbes estas que muitas vezes deverdo ser consensuais. (CAMARA, 2016, p. 24).

O Poder Judiciario busca o aprimoramento dos seus mecanismos de respostas as demandas sociais, que sdo fru-
tos de uma sociedade que estd em constante desenvolvimento, e passa cada vez mais a conhecer seus direitos e
deveres, o que ocasionou o fendmeno denominado de Judicializagdo.

A Judicializagdo consiste na provocagdo do Poder Judicidrio, com o intuito de resolver os litigios gerados pelas
mais variadas questes, fruto do modelo constitucional adotado no Brasil, onde é assegurado uma imensiddo de
direitos, conforme afirma Luiz Roberto Barroso:

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo decididas por
orgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instdncias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Execu-
tivo — em cujo dmbito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracbes
significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fenémeno tem causas
multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente relacionadas ao modelo
institucional brasileiro (BARROSO, [entre 2000 e 2017], p. 3).

Como uma das consequéncias do fendmeno da Judicializagdo, temos o acumulo de processos, pois o Poder judi-
ciario ndo consegue cumprir com rapidez e efetividade o seu papel, ocasionando numa morosidade prejudicial a
todo sistema, culminando na insatisfagdo por parte da populagdo.
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Com o objetivo de assegurar a resolu¢do do grande nimero de conflitos que diariamente chegam a apreciacdo
do Judiciério, o Estado incentiva os cidaddos a buscarem outros instrumentos para a resolugdo de seus conflitos.
Nesse contexto, busca-se encontrar técnicas e métodos que se adequem da melhor forma aos conflitos existentes.
Essa busca ja é visivel através do sistema multiportas, que consiste numa forma de organiza¢do do Poder Judiciério
com diversos procedimentos, onde procura critérios que podem ser postos em pratica na escolha do tratamento
adequado a cada conflito e suas particularidades.

Desta feita, o poder judiciario objetiva sair do paradigma do processo judicial, que anteriormente era visto como
Unico meio de resolugdo de disputas pelo Estado, isto é, o sistema de uma Unica porta e passa a um sistema com
diversos tipos de procedimentos.

Essa falta de hdbito de resolver conflitos fora do ambiente do poder judicidrio tem estimulado a criacdo de siste-
mas multiportas acoplados aos tribunais [...] Em féruns de multiplas portas, um caso que envolva aspectos sen-
timentais, emocionais, em relacdo de vdrios vinculos, terd encaminhamento adequado no contexto dos métodos
consensuais se for dirigido para a mediacdo. O encaminhamento das disputas para o procedimento adequado
utiliza um dos principios bdsicos que orienta o processo de multiplas portas: o da adaptabilidade, segundo o qual
o procedimento hd de afeicoar-se as peculiaridades de cada litigio. (BACELLAR, 2012, p. 82).

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos como a conciliagdo , a mediagcdo e a arbitragem fazem parte,
da politica publica de tratamento adequado dos conflitos juridicos, de acordo com a Resolugdo n° 125/2012 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O uso desses procedimentos ndo sdo apenas meios econdmicos e eficazes de resolucdo de conflitos, constituem
um importante desenvolvimento da cidadania, onde os litigantes podem ser protagonistas das decisdes dos seus
litigios, conforme afirma o professor Fredie Didier Jr.

Compreende-se que a relacdo negocial ndo é apenas um meio eficaz e econémico de resolucdo dos litigios:
trata-se de importante instrumento de desenvolvimento da cidadania, em que os interessados passam a ser pro-
tagonistas da construcdo da decisdo juridica que regula as suas relacées. Nesse sentido, o estimulo a autocom-
posicdo pode ser entendido como um reforco da participacdo popular no exercicio do poder — no caso, o poder
de solugdo dos litigios. Tem também por isso, forte cardter democrdtico (DIDIER JR., 2015, p. 173).

Sob esse prisma de carater democrético, temos a Justica Restaurativa, como um dos meios de resolucdo de con-
flitos, que através de uma democracia participativa na esfera da Justica Criminal, possibilita as pessoas envolvidas
dialogarem e chegarem a um possivel acordo.

A Justica Restaurativa pode ser entendida como um processo sistémico e ordenado em que hd a colaboragdo das
partes envolvidas, voltado para a resolu¢do de um conflito caracterizado como um crime, como fica expresso pela
explanagdo do Conselho Nacional de Justica:

O método estd baseado em uma perspectiva de solucdo de conflitos que prima pela criatividade e sensibilidade
na escuta das vitimas e dos ofensores, mediante a aproximacdo entre vitima, agressor, suas familias e a sociedade
na reparacdo dos danos causados por um crime ou infracdo ([Internet], 2015).

Contudo a Justica Restaurativa tem como objetivo demonstrar que uma simples puni¢do ndo é algo totalmente
efetivo, pois uma simples punicdo ndo considera, geralmente, os fatores emocionais e sociais que geralmente sdo
afetados pelo crime.

A pratica restaurativa tem como foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizagdo
daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia de um fato danoso, destacando a necessi-
dade de reparacdo do dano e outras dimensdes do problema, como por exemplo, a reparagdo de danos emocio-
nais. (BRASIL, 2016). Conforme menciona Renato Socrates gomes pinto:
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O modelo restaurativo baseia-se em valores, procedimentos e resultados definidos, mas pressupbe a concordan-
cia de ambas as partes (réu e vitima), concordancia essa que pode ser revogada unilateralmente, sendo que os
acordos devem ser razodveis e as obrigacbes propostas devem atender ao principio da proporcionalidade. A
aceitacdo do programa ndo deve, em nenhuma hipdtese, ser usada como indicio ou prova no processo penal,
seja em um original seja em um outro. (SOCRATES, 2005, p.22)

A mediacdo é o método utilizado pela Justica Restaurativa, que busca entender as origens dos conflitos. Na Justica
Restaurativa é o mediador ou facilitador que promove o encontro da vitima com o ofensor e eventualmente as
pessoas que as apoiam, e ndo o juiz. Ou seja, busca-se uma quebra de paradigma da cultura da sentenca e busca-
se a restauragdo do dano através da cultura do acordo. (BRASIL, 2016).

Todavia, a Justica Restaurativa por ndo ter um conceito totalmente definido e que se mostra de dificil compreen-
sdo, isso se dé pelo fato do instituto ainda estar em carater experimental, estd envolta das seguintes indagacoes
acerca da sua aplicabilidade e execugdo: existe um limite para aplicagdo da Justica Restaurativa em crimes mais
graves? A Justica Restaurativa exclui o cumprimento da pena tradicional?

Neste artigo analisaremos a Resolucdo n° 225 do CNJ para responder a estas indagacdes, o método utilizado
serd de revisdo de literatura, com metodologia sistematica e o bibliografico, consubstanciado na verificagdo de
doutrina e artigos cientificos sobre o assunto.

A compreensdo da Justica Restaurativa se mostra de grande relevéancia, tendo em vista que alguns estados da
federacdo, como os estados do Rio grande do Sul, Sdo Paulo e Brasilia ja aderiram ao programa nos crimes de
pequeno e médio potencial ofensivo e ja& comprovam a sua eficacia nos casos onde é aplicada.

Todavia a anélise do instituto e as suas caracteristicas devem ser desenvolvidas e reconhecidas ndo sé pelos inter-
pretes e operadores do direito, mas por toda a sociedade, levando em consideragdo o seu carater de restauracdo
do tecido social que foi rompido através de um crime.

DESENVOLVIMENTO

Com o intuito de pacificacdo dos conflitos que sdo inerentes ao ser humano e a sociedade de modo geral, entra
em acdo a Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a politica nacional de Justica Restaurativa
no dmbito do Poder Judiciario, tendo como seu principal incentivador o Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Segundo a resolucdo, compete ao CNJ promover a¢des de incentivo a Justica Restaurativa, proporcionando acesso
aos procedimentos restaurativos a todos os que tenham interesse em solucionar seus conflitos mediante a pratica
restaurativa.

A prética da Justica Restaurativa é uma técnica que prima pela sensibilidade na escuta das vitimas e dos ofensores
objetivando alcancar a pacificagdo das relagdes sociais saindo do paradigma da decisdo judicial buscando uma
forma mais efetiva através dos meios consensuais voluntarios para alcancgar a pacificacdo das disputas.
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Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — é necessdria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como, das suas familias e dos demais
envolvidos no fato danoso, com a presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il — as prdticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos capacitados em técnicas autocom-
positivas e consensuais de solucdo de conflitos prdprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal,
agente publico, voluntdrio ou indicado por entidades parceiras;

Il - as préticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a respon-
sabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o em-
poderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposi¢do do tecido
social rompido pelo conflito e as suas implicacbes para o futuro (BRASIL,20176, p.3).

Em seu Capitulo Il, a Resolugdo que versa sobre as atribuicdes do CNJ, dentre as quais podemos destacar o seu
carater intersetorial, onde a Justica Restaurativa deverd buscar uma integragcdo com outras politicas publicas, como
por exemplo, a seguranca, satde e educacdo (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, cabe destacar um dos casos comentados pelo Conselho Nacional de Justica que evidenciam a uti-
lizagdo da pratica restaurativa:

Ha um caso recente que ocorreu em uma zona rural aqui do Distrito Federal, que era relativamente simples: dois
vizinhos que brigavam em relacdo aos limites da terra ajuizaram um processo que foi resolvido na vara civel,
confirmado no tribunal, mas depois continuaram a brigar pelos limites das dguas de uma mina. Aquele conflito
terminou desenvolvendo para a morte de alguns animais de uma das chdcaras, feita supostamente por um dos
vizinhos, além de ameacas, e decidimos encaminhd-lo para a Justica Restaurativa. A solucdo foi muito interes-
sante. A equipe entendeu por chamar para participar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a ONG ambiental
WWE, que trouxe como sugestdo um programa chamado apadrinhamento de minas. Entdo aqueles dois confron-
tantes terminaram fazendo um acordo de protecdo pela mina e ficaram plenamente satisfeitos com a solucdo.
Tratava-se de um conflito que ja estava na Justica hd mais de dez anos e que, embora com a solucdo ja transitada
em julgado, as coisas estavam se encaminhando para um desfecho trdgico. Ou seja, a Justica tradicional resolveu
apenas um espectro do problema, o juridico, mas as demais questdes em aberto continuaram se acumulando, até
que foi feito esse acordo criativo pelo Programa Justica Restaurativa do TIDFT. (CNJ, 2014, [internet])

Desta forma percebe-se que se ndo houvesse a aplicacdo da préatica restaurativa, muito provavelmente com a
decisdo de um terceiro, ambos os litigantes ndo ficariam satisfeitos e a tendéncia seria a de piorar a situagdo que
estes se encontravam.

Outro fator que deve ser observado de forma positiva é o seu carater interinstitucional, promovendo a Justica
Restaurativa em diversas instituicdes, como por exemplo, todos os 6rgdos do poder judiciario, entidades publicas
e privadas, universidades e instituicdes de ensino, estabelecendo uma interlocu¢do com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), as Defensorias Publicas (DP), Ministério Publico (MP) e demais institui¢des, estimulando a par-
ticipagdo na Justica Restaurativa (BRASIL, 2016).

Entretanto, a nobre intencdo de buscar uma efetividade da prestacdo jurisdicional através dos meios consensuais
para a solucdo de conflitos, através da Justica Restaurativa, esbarra na obscuridade da norma principalmente no
que concerne a metodologia utilizada para a efetivagdo dos seus objetivos, tendo em vista que ela abre margem
para indagaces quanto a sua aplicabilidade e as possiveis mudancas que ocorrerdo, principalmente na esfera
processual e penal.
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A Justica Restaurativa diferencia-se do modelo formal de justica criminal que atualmente é posto em pratica no
Brasil.

Vale ressaltar que no ordenamento juridico brasileiro ao aplicar a san¢do penal, se utiliza de duas espécies: a pena
e a medida de seguranca .

As finalidades da pena sdo explicadas por trés teorias, a teoria absoluta ou da retribuicdo, a teoria relativa ,
também conhecida como teoria utilitaria ou da prevencdo, e a teoria mista , também denominada de eclética ou
intermediaria.

A legislacdo adotou a teoria mista, sendo esta uma sintese das teorias absoluta e relativa, tendo como dupla fun-
¢do punir o criminoso e prevenir a pratica do crime.

Explicita-se algumas diferencas da Justica Restaurativa com o modelo contemporéneo utilizado no Brasil:

Na modelo de justica atual no ordenamento juridico patrio é necessario um procedimento que, via de regra, en-
volve um ritual solene e publico, com todo o aparato estatal, utilizando-se de uma linguagem complexa e formal,
através de um processo contencioso e contraditério. J& na Justica Restaurativa, o procedimento é comunitério,
com as pessoas envolvidas, totalmente informal e tem como uns de seus pilares a confidencialidade, e é um pro-
cedimento totalmente voluntario e colaborativo.

Na Justica Restaurativa se obtém alguns resultados significativos se comparado com o sistema formal atualmente
adotado, como por exemplo, uma nova abordagem dos crimes e suas consequéncias, focando sempre nas rela-
¢Oes das partes, o que ocasiona em pedidos de desculpas, reparagdo, restituicdo, reparacdo dos traumas morais
e dos prejuizos emocionais, e a restauragdo e inclusdo dos envolvidos na sociedade. No sistema formal, que é
utilizado no nosso ordenamento, o foco é voltado para o infrator, e no intuito de para intimida-lo e puni-lo,
padecendo de uma real interacdo entre as partes.

Outros fatores preponderantes que valem ser ressaltados sdo os efeitos praticos que podem se evidenciar do uso
da Justica Restaurativa, como os efeitos praticos da prética restaurativa, que recaem sobre a vitima, pois esta
ocupa lugar de destaque, com voz ativa e controle sobre o que se passa, enquanto que no sistema atual a vitima
ndo goza de nenhum controle ou ocupa qualquer posicdo de destaque o que culmina em insatisfacdo, mesmo
com a punicdo do infrator.

No que concerne aos efeitos para o infrator, também ha diferencas consideraveis se comparado ao sistema atual,
na préatica restaurativa o infrator interage com a vitima e com a comunidade, obviamente se assim desejar, ja no
sistema atual o mesmo, via de regra s6 se comunica através de seu advogado e ndo tem qualquer interagdo com
a vitima ou os familiares das mesmas.

O infrator na prética restaurativa participa ativo e diretamente no processo, tem ciéncia das consequéncias de seus
atos para a vitima e para comunidade e, tem a oportunidade de desculpar-se e de sensibilizar-se com o trauma
da mesma. J& no sistema atual o infrator é desestimulado a dialogar com a vitima, raramente tem participagdo e
muitas das vezes ndo é responsabilizado e punido pelo fato criminoso.

Contudo, apesar de a justica Restaurativa mostrar-se um interessante caminho a ser percorrido e aprofundado,
uma questdo pode-se destacar ap6s a leitura exaustiva da Resolugdo n° 225, que consiste na aplicagdo da Justica
Restaurativa, ou seja, em quais os crimes a Justica Restaurativa podem ser utilizada? Por isso, um breve levan-
tamento entre a diferenca de crime e contravencdo, faz-se necessario para que melhor possa compreendida a
matéria.
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Para iniciar aborda-se o conceito de crime, o qual, possui grande embate na doutrina, todavia, ao observar a
legislacdo, verifica-se que ao separar o crime e a imputabilidade penal, pode-se concluir pela ado¢do da teoria
bipartida.

Esta teoria define crime como fato tipico e antijuridico ou ilicito, enquanto a culpabilidade é o pressuposto de
pena, desta forma, deve-se analisar inicialmente se os elementos configuradores de crime estdo presente e poste-
riormente, verificar se o ato é culpavel ou ndo.

Nesse sentido, o primeiro elemento a ser analisado ¢ a tipicidade, que est4 baseada na obrigatoriedade da conduta
estar prevista no Cédigo Penal, ou seja, se os atos cometidos ndo enquadrarem-se na norma penal, ndo ha o que
se falar em crime.

O segundo elemento que deve ser verificado ap6s a andlise da tipicidade do ato é a ilicitude ou antijuricidade, que
é a andlise se determinado ato é ilicito, ou seja, ndo é permitido por lei, como por exemplo no caso de legitima
defesa no homicidio, que conforme o art. 25, do Cédigo Penal, afasta a ilicitude do ato.

O conceito analitico esta vinculado a andlise dos fatores que proporcionaram o ato, quando este enquadrar-se
na legislacdo penal, estard configurado o ato tipico, e quando este ato for ilicito, estabelecerd o crime, e sendo o
individuo culpavel, podera este estar submetido as san¢des previstas no Codigo Penal. Nesse sentido, observa-se
ainda, que os crimes cominam penas privativas de liberdade, isolada, alternativamente ou cumulativamente com
multa.

Nesse sentido, cumpre destacar que os tipos penais se classificam de acordo com a pena aplicada, tendo os crimes
de menor potencial ofensivo, aqueles que a pena maxima em abstrato for ndo superior a dois anos e passiveis
de transacdo penal. Os crimes de médio potencial ofensivo, sdo aqueles em que a pena méaxima for superior a
dois anos e inferior a quatro anos e a pena minima for igual ou inferior a um ano, o que é passivel de suspensdo
condicional do processo. E os crimes de maior potencial ofensivo, sdo os que possuem a pena maxima superior a
quatro anos e minima superior a um ano.

Uma pergunta que pode surgir neste momento é, porqué isto é importante para compreender melhor a Resolugdo
n° 225 do CNJ? E isto pode ser entendido, pois como a resolugdo deixou em aberto seu campo de atuagdo,
entende-se que a mesma tem o objetivo de ser utilizada nos trés niveis de crimes, conforme afirma o sitio do
proprio CNJ:

A Justica Restaurativa pode também ser aplicada aos mais graves. No Brasil temos trabalhado ainda, na maioria
das vezes, com os crimes mais leves, porque ainda ndo temos estrutura apropriada para os crimes mais graves. Em
outros paises até preferem os crimes mais graves, porque os resultados sdo mais bem percebidos. A diversidade
de crimes e de possibilidades a serem encontradas para sua resolu¢do é muito grande. Vamos supor que, apds um
sequestro reldmpago, a vitima costuma desenvolver um temor a partir daquele episédio, associando seu agres-
sor a todos que se parecam com ele, criando um “fantasma” em sua vida, um esteredtipo. Independentemente
do processo judicial contra o criminoso, como se retoma a seguranca emocional dessa pessoa que foi vitima?
Provavelmente se o ofensor tiver a oportunidade de dizer, por exemplo, porque a vitima foi escolhida, isso pode
resolver essa inseguranca que ela vai carregar para o resto da vida (CNJ, 2014, [internet]).

Contudo, a Justica Restaurativa ainda se encontra em uma fase experimental no Brasil e ndo temos uma estrutura
apropriada. Busca-se através de um processo paulatino, concomitantemente com outros setores da sociedade,
abranger os diferentes tipos de crimes e as possibilidades de resolucdes de conflitos, e isto pode ser explicitado
pelo que foi divulgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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As taxas de reincidéncia de jovens infratores atendidos pelo sistema de Justica Restaurativa sdo 1/3 mais baixas
e os que reincidem tém a tendéncia de praticar crimes menos graves. As vitimas que passam por esse tipo de
abordagem sofrem menos stress pds-traumatico e ficam satisfeitas, por se sentirem tratadas de maneira justa. Os
resultados da aplicacdo da Justica Restaurativa no mundo foram apresentados pelo Professor norte-americano
Howard Zehr, reconhecido mundialmente como um dos pioneiros do novo sistema de Justica, em palestra pro-
ferida hoje (10/4) na 3? Conferéncia da Justica para o século 21, no Plendrio do TJRS. (2008, [internet])

Sendo o Rio Grande do Sul, um dos pioneiros na aplicacdo do que é a Justica Restaurativa, observa-se que, apesar
de poucos os dados divulgados, eles demonstram a funcionalidade da aplicagdo da Resolugcdo. Ndo obstante, é
necessario entender os motivos por detras da aplicagdo da pena, para que se entenda melhor o porqué se utilizar
deste mecanismo.

Nesse sentido, pode-se avaliar o carater retributivo e preventivo da pena, sendo o primeiro um carater punitivo,
onde aquele que infringe a lei deve por ela ser punido e padecer de algum mal, para que ndo venha a fazé-lo
novamente. Enquanto o segundo é considerado um instrumento preventivo, no que consiste em fazer com que
os individuos desistam de cometer delitos, tendo em vista que se cometer serd pela norma punido.

Desta feita, uma indagacdo bastante recorrente se refere ao cumprimento da pena tradicional, pois ha de fato um
equivoco, no que concerne a aplicagdo da Justica Restaurativa, como se esta fosse de alguma forma, colaborar
para a impunidade. Todavia, a Justica Restaurativa ndo exclui o cumprimento da pena, tendo em vista que as duas
coisas podem acontecer de forma simultanea:

[...] as duas coisas podem ser e frequentemente sdo concomitantes. O mediador ndo estabelece reducdo da
pena, ele faz o acordo de repara¢do de danos. Pode ser feito antes do julgamento, mas a Justica Restaurativa é
um conceito muito aberto. Hd experiéncias na fase de cumprimento da pena, na fase de progressdo de regime
etc., mas nos crimes de pequeno potencial ofensivo, de acordo com artigo 74 da Lei n. 9.099, de 1995, o acordo
pode inclusive excluir o processo legal. J& quando falamos de infracbes cometidas pelo publico infanto-juvenil
hd outras possibilidades como a remissdo ou a ndo judicializacdo do conflito apds o encontro restaurativo e o
estabelecimento de um plano de recuperacdo para que o adolescente ndo precise de internacdo, desde que o
resultado gere seguranca para a vitima e reorganizacdo para o infrator (CNJ, 2014, [internet]).

Cabe trazer a baila, que o sistema penal atual visa um enfoque punitivo, que culmina em um maior nimero de
encarceramento, e ndo necessariamente resolve com os conflitos sociais que o delito provocou, e isto pode ser
salientado nas palavras de Renato Campo Pinto de Vitto:

Se no plano da elaboracdo legislativa, vivemos no Brasil, nas ultimas décadas, um movimento pendular entre
o garantismo penal e a doutrina da lei e da ordem, os nimeros referentes ao sistema prisional preocupam: em
1995, ano de edicdo da alvissareira Lei 9.099/95, a populacdo prisional equivalia a 148.760. Em 2003, esse
numero mais que dobrou, atingindo 308.304 encarcerados. Nesse mesmo periodo, triplicamos o numero de
vagas do sistema prisional e quadruplicamos o nimero de estabelecimentos prisionais, mas o déficit de vagas
subiu em 50%. (2005, p. 41-42).

Ndo obstante aos dados supracitados, é importante ressaltar que punir, ndo significa necessariamente que a vitima
e sociedade ficaram satisfeitas com a punicdo do infrator, assim como ndo reduz a possibilidade de que este volte
a praticar novos delitos.

Todavia, apds analisar os anteriores dados trazidos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pode-se notar
que as vitimas e a sociedade sentiram-se melhores, uma vez que participaram mais ativamente dos atos, assim
como os infratores ao participarem mais ativamente, e estando novamente frente as vitimas, diminuiram as infra-
¢bes e quando voltaram a cometer delitos optaram por infragdes mais leves.
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Insta, ainda explicitar que nos crimes de menor potencial ofensivo, de acordo com a Lei 9.099, de 1995, o acordo
pode inclusive excluir o processo legal. As infracbes cometidas pelos menores infratores podem ndo chegar as
vias judiciais, apos o encontro restaurativo e o estabelecimento de um plano de recuperacdo para que o adoles-
cente ndo precise de internacdo, desde de que o resultado gere seguranca para a vitima e reorganiza¢do para o
infrator. (BRASIL, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O sucinto trabalho faz parte de uma pesquisa sobre os meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos, e buscou
esclarecer algumas perguntas acerca da aplicabilidade da Resolu¢do n° 225 do CNJ, que versa sobre a Justica
Restaurativa, principalmente no que tange as possibilidades deste ser estendido aos crimes mais graves, ndo se
restringindo aos crimes de menor potencial ofensivo.

Pode-se entender que a Justica Restaurativa ndo exclui a o cumprimento de pena, onde tanto a Justica Restaura-
tiva como cumprimento de pena tradicional podem ocorrer concomitantemente.

Desta feita, podemos entender a que a via judicial ndo é o Gnico meio adequado de resolugdo de conflitos, obser-
vamos que essas indagacoes acerca da resolugdo partem de uma visdo superficial acerca do tema, criando assim
expectativas equivocadas que podem macular o instituto, negligenciando a sua real finalidade, pois muitos ainda
compreendem a Justica Restaurativa como sindnimo de impunidade.

Concluimos que a Resolucgdo n° 225 busca a pacificagdo das relagdes sociais, que em casos especificos pode ser
mais efetiva do que uma decisdo judicial. Todavia a nobre iniciativa por parte do CNJ deve ser lapidada, levada a

discussdo de profissionais ligados 4 area juridica, nas instituicdes de ensino e discutida nas mais diversas areas das
ciéncias sociais, tendo em vista que o conflito é inerente as relagdes humanas.
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